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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL
Doctora
ANDREA M. ALVAREZ CASTAÑEDA
Alcaldesa Local de Puente Aranda
Ciudad
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a los convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009 de los componentes Productividad, Medio Ambiente, Participación, Cultura, Salud, Espacio Publico, y del suscrito con la Unidad Ejecutiva Local – UEL - Salud, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, para lo cual se llevo a cabo la evaluación, con relación a la responsabilidad de hacer cumplir las normas relativas a la contratación estatal y  custodia de los contratos.

De igual manera el informe contiene el seguimiento a los contratos incluidos como Acciones Ciudadanas.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Alcaldía Local de Puente Aranda en las áreas evaluadas, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad.
Concepto sobre la gestión y resultados
Para determinar si la gestión de contratación efectuada por la Alcaldesa Local con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda de convenios terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009, se realizó dentro de las normas y procedimientos que regulan la contratación pública, y de acuerdo a las facultades que le otorga la Constitución y las normas
 a la Contraloría de Bogotá, fue seleccionada una muestra de veintisiete (27) convenios interadministrativos de cofinanciación y/o de asociación suscritos directamente por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda – FDLPA y uno con la Unidad Ejecutiva Local- Salud, de conformidad con las directrices impartidas por la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local.
Evaluada la actuación administrativa del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, con relación a la convenios interadministrativos y/o contratos de Asociación de la muestra seleccionada durante el periodo auditado, se estableció que no se ha logrado el cumplimiento de los Objetos contractuales, toda vez que algunos presentan retrasos significativos y por lo tanto no se puede hablar de economía, eficiencia, ni de eficacia, por cuanto el costo de oportunidad en la inversión social, se cumple parcialmente en algunos de esos aspectos, así como, los tiempos de ejecución son prorrogables o suspendidos continuamente, y la población destinataria aun no ha obtenido los beneficios propuestos ni han sido satisfechas sus necesidades básicas. 
Al analizar los convenios interadministrativos y/o contratos de asociación de los componentes Productividad, Medio Ambiente, Participación, Cultura, Salud, Espacio Público, y el suscrito a través de la UEL -Salud, se determinó que las obligaciones estipuladas en los contratos se ajustan a las exigencias de los proyectos, aun cuando el contenido de las obligaciones contractuales, en el caso del convenio 06/2008, en donde el Objeto contractual es muy amplio y ambicioso, lo que hace que la responsabilidad del contratista no se determine de manera especifica, colocando en riesgo los recursos del FDLPA.

Se evidenció que el Convenio Interadministrativo de Cooperación Técnica No. 16-04-00-2007, el cual fue firmado el 21 de diciembre de 2007, y cuyo objeto es la adquisición de una Unidad Básica de Atención Móvil, a la fecha (noviembre 12 de 2010), no se ha ejecutado y solamente se inició el proceso de licitación, sin que se evidencie la actuación administrativa durante casi un año. Con ello, la atención a la población necesitada no se cumplió, ni tampoco los objetivos formulados en el proyecto, por cuanto las personas que posiblemente se beneficiarían con la adquisición del UBA Móvil durante el 2008, 2009 y 2010, no recibieron la atención propuesta de manera oportuna, sino que debieron aplazar la necesidad de atención medica y odontológica durante tres vigencias.
No se determinó en la mayoría de los convenios y/o contratos evaluados la existencia de oficio de invitación ni comunicación al proponente seleccionado, situación que no permite explicar, lógicamente, como llegan las ofertas al proceso y como se entera el seleccionado
Se observó en gran parte de los convenios y/o contratos analizados que los llamados “gastos legales del contrato” y/o “gastos de administración”, están con cargo al contrato y no del ejecutor, lo cual afecta la racionalidad en el gasto de los recursos públicos del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
Finalmente, en los contratos de Productividad, se encontró desorden en los soportes de las actividades desarrolladas por el ejecutor, no permitiendo que se adelante un control y seguimiento a cada uno de los componentes ejecutados, igualmente no es posible identificar con certeza los beneficiarios de dichos proyectos.
De acuerdo con el examen llevado cabo a los convenios de la muestra seleccionada, no se evidenció el desarrollo del principio de planeación de la contratación estatal y en consecuencia, el principio de economía, consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con la evaluación adelantada a los convenios y/o contratos  seleccionados en la muestra, se concluye que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, en términos de eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, FUE DESFAVORABLE, toda vez que, gran parte de los convenios presentan prorrogas y suspensiones.

Así como no se evidencia gestión de la administración local en el desarrollo de los convenios interadministrativo No. 04/07, relacionado con la adquisición de una Unidad Básica de Atención Móvil suscrito entre la Secretaria Distrital de Salud y el Hospital del Sur y No. 01 de 2007, cuyo objeto es el de mitigar el impacto social derivado de las acciones y restitución del bien de uso público del sector de la Colombianita, el cual no registra gestión por parte de la administración local por más de un año, es decir, no se atendió en forma oportuna las problemáticas que mas aquejan a la comunidad lo que no permitió que los recursos asignados llegaran a la comunidad mas necesitada, situación que se refleja en lo bajos resultados de la gestión del Fondo de Desarrollo Local.

Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron quince (15) hallazgos administrativos.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el FDLPA debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

Plan de mejoramiento
Debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá D.C., diciembre 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COFINANCIACIÓN Y/O DE ASOCIACIÓN
2.1.1 Productividad
Dentro de la muestra seleccionada para ser evaluada del componente productividad, están los siguientes convenios:

       Cifras en millones

	CIA-009-2007
	304.1

	CIA- 008-2007
	60.0

	CIA-006- 2008
	534.2

	CAS-022-2008
	191.0

	CAS-021.2008
	84.9

	CAS-035-2009
	489.5


De estos convenios y/o contratos, el número 035 de 2009 actualmente se encuentra en ejecución y el mismo se incluye como insumo ciudadano para la próxima Auditoria Regular, en razón a que se han recibido inquietudes de la comunidad.

De otra parte fueron evaluados los contratos de interventoría números 150 de 2007 y 127 y 158 2008.

Convenio de Asociación No. 006 de 2008

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la Universidad La Gran Colombia
Proyecto: 2600 “Apoyo a programas y procesos productivos”
Programa: “Bogotá Productiva
Componente “Articulación  para la integración y sostenimiento de los servicios  relacionados con la productividad en una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE en la localidad de Puente Aranda”
Eje: Urbano Regional
Meta del Proyecto: Apoyo a 800 iniciativas productivas empresariales de origen solidario y de autogestión comunitaria: famis, micro y pequeñas empresas, empresas asociativas y politécnicos comunitarios. - Creación de dos cadenas productivas y nichos de mercado en la localidad, conformaciones de planes de negocios e incubadores de empresa. - Fortalecimiento ULDE

Este convenio se ajustan al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al EJE URBANO REGIONAL, programa “Bogotá Productiva”, que comprende acciones como:
· Conformación del banco de talentos y Oportunidades Locales

· Creación del sistema Local de productividad y Competitividad

· Apoyo a Iniciativas productivas empresariales de origen solidario  y de autogestión comunitaria: famiempresas, micro y pequeñas empresas, empresas asociativas, centros de desarrollo comunitario y politécnicos comunitarios.

· Programas para el fomento de la comercialización de bienes y servicios de la localidad

· Creación de cadenas productivas, nichos de mercado, conformaciones de planea de negocios e incubadoras de empresas.
Valor: $634.2 millones 
Aporte del FDLPA $534.2 millones

Aporte del contratista $100.0 millones. Representando en Un (1) seminario y acompañamiento para la conformación de empresas asociativas-Economía solidarias para 100 personas, uso de infraestructura tecnológica de apoyo al acompañamiento durante 10 meses. Capacitación en TIC’s para emprendedores y unidades empresariales para 300 personas durante 20 horas, capacitación en negociación profesional para 130 personas durante 20 horas, capacitación en negociación profesional para 130 personas, capacitación en programación Neurolingüística para 300 personas

Fecha de suscripción: 21 de octubre de 2008
Fecha de Iniciación: 10 de noviembre de 2008
Fecha de Terminación Inicial: 9 de septiembre de 2009

Prorroga No. 1: 8 de septiembre de 2009, por el termino de 31 días
Prorroga No. 2: 8 de octubre de 2009 por el término de 30 días
Prorroga No. 3: Por término de 15 días
Fecha de Terminación: diciembre 1 de 2009
Acta de liquidación: 3 de marzo de 2008
Supervisión: Darío Guerra Hernández – Amanda Lucía Parra
Objeto: “La Universidad la Gran Colombia se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el proyecto No. 2600 – Apoyo a 800 iniciativas empresariales de origen solidario y de autogestión comunitaria: famis y pequeñas empresas, empresas asociativas y politécnicos comunitarios y 686 de 2006 –vincular 2000 habitantes de la localidad de Puente Aranda en programas de capacitación y formación en artes, oficios y capacitación técnica para la vinculación en un empleo productivo. COMPONENTE: Articulación para la integración y sostenibilidad de los servicios relacionados con la productividad en una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE en la localidad de Puente Aranda, e conformidad con la formulación del proyecto, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio. OBJETIVOS ESPECIFICOS: Implementar estrategias de socialización de la ULDE, promoviendo la cultura del emprendimiento y el espíritu empresarial en la comunidad de Puente Aranda, creando una masa critica de emprendedores con iniciativas empresariales de alto potencial. B. Fortalecer la gestión empresarial mediante el acompañamiento, asesoría y/o asistencia técnica especializada, que contribuya al desarrollo de competencias empresariales de alto  potencial. C. Optimizar la producción a partir de la estructuración de las bases de un sistema de gestión de calidad, estandarización de procesos y gestión de registros sanitarios. D. Implementar procesos de innovación y el desarrollo tecnológico, mediante el diseño de nuevos productos, procesos, servicios  o maquinaria que permitan la apertura de nuevos mercados. E. Poner en marcha el mercadeo y la comercialización mediante la implementación de planes de mercadeo. F. promover la organización de la información y gestión del conocimiento mediante la implementación de tecnologías de información y comunicación TIC’s. G. fortalecer la capacidad asociativa y de redes empresariales mediante el acompañamiento de expertos promotores de asociatividad. H. Fortalecer el portafolio de servicios de la ULDE y su capacidad de respuesta, ampliando su cobertura e impacto en la localidad”.

2.1.1.1 Hallazgo administrativo
Dentro del informe final financiero con corte a 1 de diciembre de 2009 aparece relacionado el ítem “Gastos Legales del Contrato”, por valor de $10.0 millones, sin que se evidencie soporte alguno que justifique dicho gasto con cargo al valor del contrato.

Adicionalmente, se comprobó que la CLÁUSULA DÉCIMA SÉPTIMA. PERFECCIONAMIENTO, EJECUCIÓN Y LEGALIZACIÓN, establece: “Este convenio se entiende perfeccionado” …”para su ejecución deben cumplirse los siguientes requisitos: d) Pago de los derechos de publicación en el Registro Distrital a cargo de la Universidad”. 

De acuerdo a lo anterior, lo estipulado en el Informe Final Financiero del ejecutor y en la Cláusula décima séptima del contrato se contradice, toda vez que en el Informe Financiero estos gastos legales los hacen con cargo al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y en la Cláusula Décima séptima estos gastos corresponden al contratista.

Dicha situación también se presenta en los convenios de Asociación No. 009 de 2007 (literal d) CLÁUSULA VIGESIMA PRIMERA), 21 y 22 de 2008 (literal d) CLÁUSULA DÉCIMA SÉPTIMA). 

Así como en el Convenio de Asociación 012 de 2009, en el cual se determinó que en el Primer Informe Financiero del ejecutor se relaciona Gastos de administración, legalización e impuestos $9.8 millones. De igual forma en el Soporte Final Financiero se registran gastos administrativos legalizaciones e impuesto por valor de $9.8 millones, sin que se evidencie dentro de los documentos contentivos del convenio, soporte alguno que justifique que dicho gasto estuvo a cargo del contratista.

Lo anterior incumple lo estipulado en la CLÁUSULA SEXTA: MANIFESTACIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS. “El contratista manifiesta que con los recursos públicos que reciba en razón del convenio se efectuará gastos únicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”.

Así como lo descrito en la cláusula VIGESIMA PRIMERA. PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION: “…c) pago de los derechos de publicación en el registro Distrital a cargo del contratista”.

Situación similar se determinó en el Convenio de Asociación. 17 de 2009, en el cual se observó dentro del informe final financiero presentado por el contratista, el ítem No. 9. Administración del proyecto, por valor de $6.0 millones, con cargo al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, sin que se evidencie soporte alguno que justifique dicho gasto con cargo al valor del contrato.

Con la anterior situación se incumple lo establecido en el literal c) de la CLÁUSULA VIGESIMA PRIMERA: PERFECCIONAMIENTO, EJECUCIÓN Y LEGALIZACIÓN del convenio de asociación que dice. “…c) Pago de los derechos de publicación en el Registro Distrital a cargo del contratista”.

De acuerdo a lo anterior, lo estipulado en el Informe Final Financiero del ejecutor y en la Cláusula Vigésima Primera del contrato se contradice, toda vez que en el Informe Financiero estos gastos legales los hacen con cargo al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y en la Cláusula Vigésima Primera estos gastos corresponden al contratista.

De igual manera esta situación se presentó en el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 01 de 2008, en el que se establece gastos de administración 7%, incluidos dentro de los gastos del contrato y no con cargo al contratista, tal y como lo estipula el convenio en la Cláusula Décima Sexta. PERFECCIONAMIENTO, EJECUCIÓN Y LEGALIZACIÓN, literal d) “pago de los derechos  de publicación  en el registro Distrital a cargo de la Fundación.”

Así las cosas, se incumple lo normado en el artículo 1602 del Código Civil Colombiano que establece que: “LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES: 

A lo anterior la administración local respondió: 
 “Los gastos de legalización de cualquier contrato (pólizas, publicación) están a cargo del contratista; sin embargo cuando la Entidad formula el proyecto o realiza el estudio de mercadeo o estudio previo del mismos debe considerar todos los gastos y costos relacionados o asociados al mismo, tal como lo señala el artículo 3 No. 4 del Decreto 2474 de 2008, tales como pólizas, publicación, impuestos entre otros que inciden de manera directa en el valor del contrato.

Así las cosas, la entidad valora cada una de las actividades a desarrollar durante la ejecución del contrato y con base en ello fija el presupuesto oficial, incluida la administración del proyecto.

Debiendo igualmente el contratista considerar al momento de presentar su oferta todos los costos asociados a la ejecución del contrato, tales como gastos de legalización, entre otros.

Como quiera que la Entidad exige soportes financieros de la ejecución del contrato, el contratista presenta en su informe la totalidad de los soportes correspondientes.”
Analizada la respuesta suministra por la administración local de Puente Aranda este despacho confirma el hallazgo administrativo, toda vez que los argumentos  expuestos, no desvirtúan los elementos de juicio tenidos en cuenta para proferir dicho hallazgo.

Y afecta la racionalidad en el gasto de los recursos públicos del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.
Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, manifiesta que ésta observación ya fue subsanada en la presente vigencia, se confirma el hallazgo administrativo.
2.1.1.2. Hallazgo administrativo
Se determinó que ni la administración local ni la ULDE están dando uso de manera permanente a los tres software transferidos por el contratista a la Alcaldía Local, a la ULDE y a las Unidades Productivas del programa, para la gestión de la información empresarial, para la gestión documental y para la gestión del conocimiento, por cuanto, en la respuesta dada por la administración local a este ente de control, no se relaciona de manera puntal el uso y aplicabilidad actual de éstas herramientas y sus módulos entregados por el contratista que a continuación se relacionan: 

Para la gestión de la información empresaria: Modelo de negocio innovador, Planeación, estrategia, planeación prospectiva, gestión de riesgo, mapas estratégicos, posición estratégica inteligencia competitiva, estudio de mercado, pronostico de ventas, nichos de mercado inexplorado, fuentes creativas de ingresos, gestión del conocimiento, gestión del talento humano, clima organizacional, impuestos, contabilidad, tributaria y nomina y comercial.

Para la gestión documental: el fortalecimiento organizacional del programa ULDE, módulos del software aumento de la cobertura a los ciudadanos y eficiencia y productividad de los servicios prestados a los ciudadanos. Ni de los módulos del software para la gestión del conocimiento: Observatorio de oportunidades, sistema de monitoreo, centro de inteligencia competitiva e ingeniería del conocimiento.

En la respuesta dada por la administración local, se relacionan actividades tales como: capacitación de ofimática Básica en la Universidad Cooperativa de Colombia para la Unidades Productivas, curso de diseño de página Web y Foro de gestión de mercados virtuales e inscripciones a ruedas de negocios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la administración local informa sobre los aspectos relacionados directamente con el desarrollo del convenio 035 de 2009, sin que se determine claramente que estos software estén siendo utilizados actualmente por los beneficiarios de las Unidades Productivas, objeto del convenio de Asociación 006 de 2008, incumpliendo las metas trazadas en el componente VI TECNOLOGÍAS DE INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN TIC’s, descritas en el proyecto y en el citado convenio.

Por lo anterior la administración local no dio cumplimiento al objetivo del proyecto, cual era consolidar el portafolio de servicios de la ULDE con sus cuatro centros (centro de inteligencia, centro de transferencia, centro de gestión y proyecto, centro de negocios, de tal forma que se amplié la cobertura, impacto y resultados en la población objetivo de emprendedores, empresarios (microempresas y famiempresas) y ciudadano trabajadores.

Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, sino por el contrario, confirma que efectivamente en el contrato 035 de 2009 (actualmente en ejecución), no existe un componente que obligue al operador a dar continuidad al software entregado por la Universidad La Gran Colombia, es decir, no dio cumplimiento al objetivo del convenio 006 de 2008, cual era consolidar el portafolio de servicios de la ULDE con sus cuatro centros, en consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo.
2.1.1.3. Hallazgo administrativo
En relación con el componente VI INNOVACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO, el ejecutor no cumplió con el objetivo que era: “implementar procesos de innovación y el desarrollo tecnológico mediante el diseño de productos a partir de la transferencia de patentes caducadas”, situación que fue corroborada en el Informe Final de Interventoría el cual expresa: “se realizó la asesoría y las recomendaciones a las unidades productivas para la adaptación del conocimiento tecnológico de patentes caducadas directamente en los procesos productivos de las mipymes”, lo que permite inferir que solamente se llevo a cabo asesoría y recomendaciones y no se implementaron los procesos de innovación a partir de las transferencias de patentes caducadas.

Aunado a lo anterior, la administración local confirma lo dicho, toda vez que en su respuesta manifiesta: “En dicha entidad se dictó por parte de los funcionarios encargados una charla de asesoría frente al tema, desafortunadamente el resultado no fue el mejor, por cuanto las patentes caducadas son únicamente para invención o modificación de maquinaria; concluyendo que para el proyecto sirve únicamente el registro de marca, el cual no fue de interés para los asistentes, debido a los costos que genera”, evidenciándose la falta de planeación en la formulación del proyecto, toda vez, que no previo o desconoció que las patentes caducadas eran únicamente para invención o modificación de maquinaria, así como los costos que generaba; y que el proyecto servia solamente para el registro de marca de los productos básicos que elaboraban u ofrecían las unidades productivas.

Por lo anterior, cuando la entidad no analiza alguno de dichos aspectos, o lo hace de manera insuficiente, es claro, que se desconoce la planeación de la contratación estatal, y, en consecuencia, el principio de economía, consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, configurándose un hallazgo administrativo.

Así mismo, se contraviene presuntamente lo señalado en el artículo 36 del Decreto No. 854 de 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., que señala que corresponde al alcalde local (“) …la gerencia general de los proyecto y la supervisión general de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local …(“) y en el parágrafo segundo de la misma norma aclara que se (“) … entenderá por gerencia general de los proyectos todas las actividades de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de inversión”. 

La administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, por cuanto el mismo se refiere a que el ejecutor no cumplió con el objetivo de: “implementar procesos de innovación y el desarrollo tecnológico mediante el diseño de productos a partir de la transferencia de patentes caducadas”, y no por las razones aducidas por el FDLPA, por lo tanto se corrobora la falta de planeación en la formulación del proyecto, puesto que tal y como lo señala la administración, este proceso de protección a la propiedad intelectual “TARDA 2 AÑOS EN PROMEDIO Y CUESTA ALGO MAS DE $10 MILLONES”, situación por la cual los beneficiarios del proyecto no optaron por realizar este procedimiento, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo.
2.1.1.4. Hallazgo administrativo
No se determinó la existencia de los comprobantes de ingreso al almacén del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, de los elementos adquiridos mediante los convenios de Asociación Nos. 006 de 2008 (seis computadores, dos de ellos portátiles, 3000 plegables, 300 afiches, 5000 cartillas), 009 de 2007 (4 pendones, 2000 plegables, 100 afiches), 08 de 2007 (1000 folletos, 500 afiches, 1000 publicaciones en formato de revista), y 021 de 2008 (500 canastillas plásticas tipo Carulla, dos (2) carpas para ubicar 25 vendedores en cada una, 50 batas blancas confeccionadas en dril, 17 basculas de colgar), siendo que los contratos, en todas sus dimensiones, deben ser conocidos y supervisados por la administración.

En cuanto al convenio de Asociación 006/08, la administración local anexa al requerimiento del ente de control, el ingreso al almacén de un video beam, 9 equipos de computo, 3 portátiles, una impresora láser y un scanner FI 5120C. Lo que genera incertidumbre, toda vez, que no se describen claramente las características técnicas de estos elementos, así como su costo.

De otra parte y con relación al acta de ingreso de las 5000 cartillas, los 300 plegables y 500 afiches, no fue posible evidenciar dicha acta dentro de los aproximadamente 30.000 folios, debido al desorden en que se encuentran archivados los soportes de las actividades desarrolladas, además, la Resolución 001/01, es clara al establecer que los elementos adquiridos deben ser entregados en su totalidad por parte del proveedor en el almacén, o en el lugar que estipule la orden de adquisición.

Con relación a los cuatro pendones este ente de control se refiere a los adquiridos en desarrollo del convenio 009 de 2007 para promocionar las diferentes ferias llevadas a cabo durante la ejecución de este convenio, y la respuesta de la administración se relaciona con los pendones de los emprendedores. 

En cuanto a la respuesta de la administración local, relacionada a que cuando el interventor certifica el cumplimiento del contrato y autoriza los pagos, está dando fe del cumplimiento de cada una de las actividades ejecutadas, estos argumentos no son de recibo para este ente de control, toda vez que el interventor no soporta detalladamente ni adjunta físicamente muestra de pendones, afiches ni plegables. 

Similar situación se encontró en el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 004 de 2009, evidenciándose que en los documentos soportes del contrato,  no aparece el ingreso al almacén del FDLPA de 500 afiches, 200 volantes para la feria del municipio de Nilo y 115 camisetas en algodón, cuello redondo estampadas.

Con lo anterior, se pone en riesgos los dineros aportados por el FDLPA, toda vez que no hay certeza sobre la adquisición de dichos bienes.

Con la situación descrita anteriormente se infringe lo normado en el numeral 3.2.1 COMPRAS GENERALES DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES EN LOS ENTES PÚBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL (Resolución 001/2001), que dice: “…los elementos adquiridos deben ser entregados en su totalidad por parte del proveedor en el almacén o en el lugar que estipule la orden de adquisición, en el evento de presentarse o hacerse necesario recibir entregas parciales en razón de las características del proyecto, especificaciones técnicas, fechas de vencimiento en el caso de medicamentos y alimentos deberá quedar estipulado en el contrato.

“…Si la entrega de bienes está de acuerdo con las especificaciones estipuladas en el contrato de adquisición, el almacenista o personal encargado firmará la factura o el documento legalmente admitido que sea presentado por el vendedor o su representante como constancia de haber recibido a satisfacción y elaborará el documento oficial de ingreso, agotando el procedimiento estipulado en este manual”.

Con relación al convenio Interadministrativo de Cofinanciación 08 de 2007, se incumplió lo dispuesto en el proyecto 2780 en el literal o) “POLÍTICAS DE EJECUCIÓN, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS PROYECTOS –EN EL SEGUIMIENTO Y CONTROL”, que expresa: “se recuerda los ejecutores e interventores que todo elemento que se adquiera con recursos del proyecto –FDL, son de propiedad de la Alcaldía Local y debe hacerse su ingreso a través del almacén”  Así mismo, transgredió lo normado en el Convenio, literal o) de la Cláusula Tercera OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA – EN SEGUIMIENTO Y CONTROL.
Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, toda vez que, si bien es cierto existe una  entrada al almacén de un video beam, de nueve (9) equipos de computo, tres (3) portátiles, una impresora láser y un scanner FI 5120C, en la misma no se registran las características de los computadores, es decir, no hay certeza de si esos elementos sean los adquiridos a través del convenio 006 de 2008.
Con relación a los refrigerios, y revisadas las carpetas contentivas de los contratos evaluados, no se evidenció el documento de remisión a que hace alusión la administración en su respuesta, así como se determinó en las planillas anexas de entrega de los mismos, que no están firmadas ni aprobadas por el interventor, situación que confirma que no existe control sobre la cantidad y calidad de los  mencionados refrigerios, toda vez que no reposa recibo a satisfacción por parte del interventor y/o supervisor del convenio.
Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo.

2.1.1.5. Hallazgo administrativo
No se evidencia la existencia de oficio de invitación ni comunicación, al proponente seleccionado, situación que no permite explicar, lógicamente, como llegan las ofertas al proceso y como se entera el seleccionado.

Pese a que se trata a un proceso de contracción directa, el procedimiento llevado a cabo por la administración local no da mucha claridad de la forma en que se adelantó la contratación; situación que indica que los procesos contractuales se desarrollan en forma muy informal. No se debe olvidar que la contratación estatal requiere de cumplimiento de formalismos o ritualismos que contribuyen al buen manejo de los recursos públicos. 

Situación similar se presentó en el convenio de Asociación No. 09 de 2007 e Interadministrativo de Cofinanciación 023 de 2008.
Lo anterior contradice lo contemplado en el artículo 209 de la Constitución Política que ordena desarrollar la función administrativa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad e imparcialidad, así como el artículo 24 de la Ley 80 de 1993 que contempla el Principio de Transparencia en las actuaciones de la administración.
Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, acepta el hallazgo, este se confirma.
Convenio Interadministrativo 009 de 2007

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la Universidad La Gran Colombia
Proyecto: 2600 “Apoyo a programas y procesos productivos”

Programa: “Bogotá Productiva”
Componente “Articulación para la integración y sostenimiento de los servicios  relacionados con la productividad en una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE en la localidad de Puente Aranda”
Eje: Urbano Regional
Meta del Proyecto: 
· Fortalecer la Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE de Puente Aranda
· 13 Acompañamientos y fortalecimiento organizacional, técnica y empresarialmente a las iniciativas productivas de la localidad. 13 organizaciones

· Crear 26 oportunidades de negocio para la redes locales

· 400 personas vinculadas al mercado laboral

· 13 empresas formadas

· 13 empresarios vinculados a las ferias
Este convenio también se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje Urbano Regional.

Las metas definidas en COMPONENTE Fortalecimiento de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial y acompañamiento y fortalecimiento organizacional, técnico y empresarial a las iniciativas productivas de la localidad de Puente Aranda, que es desarrollado por este contrato fueron:

· Cuatro redes asistidas, famiempresas y mipymes

· 35 iniciativas productivas fortalecidas

· 400 personas vinculadas al mercado laboral de las empresas fortalecidas por la localidad.

Estas metas están acordes con las formuladas en el Plan de Desarrollo Local.

Valor: $364.1 millones

Aporte del FDLPA: $304.1 millones

Aporte del contratista: $60.0 millones. Representando: Uso de la infraestructura tecnológica en apoyo y acompañamiento para emprendedores y unidades empresariales (6 salas de sistemas totalmente dotadas) uso de biblioteca emprendedores. 40 horas mensuales por iniciativa. – capacitación teórico practica en TIC’s para emprendedores y unidades empresariales (32 horas)- capacitación en economía solidaria, formas asociativas y conformación de grupos en empresas comunitarias desarrollo pedagógicos teórico-practico. – seminario y acompañamiento para conformación o consolidación de empresas asociativas solidarias en unidades empresariales. – Programación neurolingüística (PNL) 10 horas

Fecha de suscripción: 21 de diciembre de 2007

Fecha de Iniciación: 21 de enero de 2008

Fecha de Terminación Inicial: 20 de agosto de 2008

Fecha de Terminación: (Acta de Recibo a Satisfacción) del 7 de noviembre de 2008
Acta de liquidación: 21 de enero de 2009
Supervisión: Darío Guerra Hernández
Interventor: Wilson A. Díaz Ortiz

Objeto: “El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a desarrollar el proyecto 2600 – apoyo a 800 iniciativas empresariales de origen solidario y de autogestión comunitaria: famis y pequeñas empresas asociativas y politécnicos  comunitarios y vincular a 2000 habitantes de la localidad de puente Aranda en programas de capacitación y formación en artes, oficios y capacitación técnica para la vinculación a aun empleo productivo. COMPONENTE: Fortalecimiento de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial y acompañamiento y fortalecimiento organizacional, técnico y empresarial a las iniciativas productivas de la localidad de Puente Aranda, de conformidad con los términos de referencia, la formulación del proyecto y la propuesta, documentos que hacen parte integral del presente convenio”.
2.1.1.6. Hallazgo administrativo
Se evidenció en las carpetas de los convenios 09 de 2007 y 06 de 2008 que existe desorden en los soportes de las actividades desarrolladas por el ejecutor, no permitiendo que se adelante un control y seguimiento a cada uno de los componentes ejecutados, igualmente no es posible identificar con certeza los beneficiarios de dichos proyectos.

No obstante lo anterior, y dada la dificultad de adelantar personalmente las encuestas remitidas por la Dirección de Control Social y Desarrollo Local, a los beneficiarios de los proyectos de productividad, se enviaron correos electrónicos a cincuenta y ocho (58) participantes del convenio de asociación 006/08 y a quince (15) personas del convenio 009/2007, pero solamente respondieron ocho (8) beneficiarios. El contenido de la respuesta de estas personas fue favorable y están de acuerdo con las actividades desarrolladas durante la ejecución de los convenios.
Lo anterior incumple lo normado en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, toda vez que en desarrollo de la auditoria, no fue posible para el equipo auditor, el ejecutor y el interventor encontrar en las carpetas contractuales, los respectivos soportes de la ejecución de cada una de las actividades, así como los listados de los beneficiarios finales del proyecto, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo.
2.1.1.7. Hallazgo administrativo
Se evidenció que el Acta de Recibo a Satisfacción del 7 de noviembre de 2008 no está debidamente firmada por el interventor del contrato, sino por la alcaldesa de Puente Aranda y el supervisor del Fondo de Desarrollo Local, en este documento se describe que: “…Se autoriza el pago de OCHENTA Y UN MILLONES CIENTO QUINCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/TE, correspondiente a las facturas No, FRL 3647 y 3660 según forma de pago estipulado en la cláusula quinta del convenio”

Situación que no cumple lo estipulado en la citada cláusula, toda vez que textualmente señala: “…y acta del recibo a satisfacción por parte del interventor y supervisor del convenio”. 

La administración local 
 respondió lo siguiente: “Para la fecha de la certificación se encontraba vigente el artículo 36 el Decreto 854 de 2001, el cual delegaba en los Alcaldes Locales la gerencia general de los proyectos y la supervisión general de los contratos celebrados con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo.

En este orden de ideas la alcaldesa local como ordenadora del gasto y supervisora del contrato tiene la facultad  para autorizar el pago.”

Teniendo en cuenta la respuesta anterior, este ente de Control no la acepta, toda vez la cláusula quinta del convenio es muy clara al indicar que el acta de recibo a satisfacción debe ser firmada por el interventor y el supervisor del contrato.

La administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, toda vez que, el acta de recibo a satisfacción y tal como lo estipula la cláusula quinta del convenio, debe estar firmada por el interventor y el supervisor, no dando la alternativa de que sea firmada solo por uno de ellos; así como no es claro para este ente de control, cuál es la facultad del interventor contratado, si éste no firma las actas de recibo a satisfacción. Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo.
Contrato de Asociación No. 021 de 2008
Celebrado la Universidad la Gran Colombia y el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
Proyecto: 2640 “Acciones para la formalización de vendedores ambulantes”
Programa: “Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial
Componente “MERCADOS MOVILES PARA VENDEDORES INFORMALES SEMIESTACIONARIOS DE PUENTE ARANDA” 
Eje: SOCIAL 

Meta del Proyecto: 
· Ubicar a 50 vendedores informales semiestacionarios de la Localidad de Puente Aranda dedicados a la distribución al detal en forma directa al consumidor de productos básicos de la canasta familiar en mercados móviles. 
· Conformar una organización de economía solidaria con los 50 vendedores.

Este, se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje de Reconciliación, programa “Inclusión Económica y desarrollo empresarial sectorial”, el cual comprende:

· Apoyo a programas de reubicación y capacitación a vendedores ambulantes y estacionarios.
La meta definida en el Plan de Desarrollo fue:

· Capacitación y reubicación de 100 vendedores ambulantes y estacionarios, 

De acuerdo con las metas del Plan de Desarrollo Local y las definidas en el proyecto, se determinó que las mismas son coherentes con el objeto contractual.

Valor: $84.9 millones

Aporte del FDLPA: $65.9 millones

Aporte del contratista: $19.0 millones. Representados en equipamiento de oficina, comunicaciones, oficina, servicios de sistemas, aulas y auditorios

Fecha de suscripción: 29 de diciembre de 2008
Fecha de Iniciación: 4 de febrero de 2009
Fecha de Terminación Inicial: 3 de agosto de 2009

Fecha de Terminación: 

Acta de liquidación: No se encontró 
Supervisión: Luz Amanda Zamora Blanco
Objeto: “La Universidad La Gran Colombia se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto 2640 ACCIONES PARA LA FORMALIZACION DE LOS VENDEDORES AMBULANTES COMPONENTE MERCADOS MOVILES PARA VENDEDORES INFORMALES SEMIESTACIONARIOS DE PUENTE ARANDA, de conformidad con la formulación y la propuesta presentadas, documentos que hacen parte integral  del convenio”.ALCANCE DEL OBJETO: Apoyar la creación y fortalecimiento de una organización de economía solidaria de vendedores semiestacionarios dedicados a la distribución al detal en forma directa al consumidor de productos básicos de la canasta familiar, que ejercen actividad comercial en el espacio público de la Localidad de Puente Aranda para que mediante los mercados móviles mejoren la calidad de vida de sus familias. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO: 1.1 Mejorar la calidad de vida de los vendedores informales semiestacionarios y de sus familias. 1.2 mejorar la movilidad peatonal y vehicular. 1.3 Optimizar las condiciones de manipulación de alimentos. 1.4 Mejorar la condición de vida de los consumidores, mediante incremento en el consumo de productos. 1.5 Cambio en los hábitos de compra: de diario a semanal. 1.6 racionalizar los canales de mercadeo mediante la aplicación de una estrategia de reducción  de intermediarios. 1.7 establecimiento de un ágil  sistema de información de precios ala consumidor. 1.8 Propender por programas de orientación al consumidor, para la búsqueda de productos sustitutos”
Contrato de Asociación No. 022 de 2008, 

Celebrado la Universidad la Gran Colombia y el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Proyecto: 2640 “Acciones para la formalización de vendedores ambulantes”
Programa: Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial
Componente: “Meriendas adulto mayor y discapacitados”
Eje: SOCIAL
· Capacitar a 90 vendedores adultos mayores y discapacitados de la Localidad de Puente Aranda
· Conformar una organización de economía solidaria por los vendedores informales mayores de 60 años  y/o discapacitados

El convenio se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje de Reconciliación, programa “Inclusión Económica y desarrollo empresarial sectorial”, el cual comprende: 

· Apoyo a programas de reubicación y capacitación a vendedores ambulantes y estacionarios.
La meta definida en el Plan de Desarrollo fue:

· Capacitación y reubicación de 100 vendedores ambulantes y estacionarios, 

Y la meta definida en el proyecto 2640, Acciones para la formalización de los vendedores ambulantes COMPONENTE “Meriendas 16 vendedores adultos mayor y discapacitado”:
De acuerdo con las metas del Plan de Desarrollo Local y las definidas en el proyecto, se determinó que las mismas son coherentes con el objeto contractual. 

Valor: $191.0 millones

Aporte del FDLPA: $153.0 millones

Aporte del contratista: $38.0 millones. Representados Equipamiento de Oficina (papelería-equipos de computación, impresoras, tintas) - Comunicaciones – Oficina – Servicios de sistemas – Aulas - Auditorio

Fecha de suscripción: 29 de diciembre de 2008
Fecha de Iniciación: 4 de febrero de 2009
Fecha de Terminación Inicial: 3 de agosto de 2009

Prorroga No 1.: 30 de julio de 2009. Por el termino de dos (2) meses
Prorroga No. 2.: 2 de octubre de 2009, por el término de Un (1) mes
Suspensión: Acta firmada el 5 de octubre de 2009, por Cuatro (4) meses
Acta de Reinicio: 5 de febrero de 2009
Prorroga No: 4 de marzo de 2010, por el término de tres (3) meses
Fecha de Terminación: No se encontró

Acta de liquidación: No se encontró 

Supervisión: Darío Guerra Hernández
Objeto:”La Universidad  la Gran Colombia  se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el proyecto 2640 ACCIONES PARA LA FORMALIZACION DE LOS VENDEDORES AMBULANTES. COMPONENTE: MERIENDAS 16 VENDEDORES ADULTO MAYOR, de conformidad con la formulación del proyecto y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio. ALCANCE DEL OBJETO: Impulsar el fortalecimiento de una organización de economía solidaria de vendedores mayores de 60 años y vendedores discapacitados, para el abastecimiento minorista s de productos de cafetería y confites en las distintas entidades públicas y privadas de la localidad de Puente Aranda y del Distrito Capital”. 

Contrato de Asociación No. 008 de 2007 

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y el municipio del El Colegio
Proyecto: 2780 “Intercambio cultural ciudad región productiva convenios con municipios, integración regional, cultural, ambiental y productivo Puente Aranda – El Colegio”
Programa: “Bogota Productiva” 
Componente: Integración Regional, Cultural, Ambiental y Productivo Puente Aranda –
Eje: URBANO REGIONAL
Meta del Proyecto: Realizar un convenio anual de articulación e intercambios productivos, culturales, deportivos y turísticos de la Localidad de Puente Aranda con diferentes regiones del país.

El convenio se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje Urbano Regional, programa “Región Integrada para el desarrollo”, el cual comprende:

· Programas de articulación e intercambios productivos, culturales, deportivos y turísticos de la localidad de Puente Aranda con las regiones cundinamarquesas.

· Promoverá acciones encaminadas a generar relaciones de hermanamiento con ciudades o países que tienen intereses económicos, políticos, o culturales con la Localidad de Puente Aranda.

Y la meta del Plan de Desarrollo Local es:

· Realizar un convenio anual de articulación e intercambios productivos, culturales, deportivos y turísticos de la Localidad de Puente Aranda con diferentes regiones del país.

La temática del programa, es coherente con las metas definidas en el plan de desarrollo, en el proyecto 2780 “Intercambio cultural región productiva convenio con municipios” y con el objeto contractual.

Valor: $67.9 Millones
Aporte del FDLPA: $60.0 millones

Aporte del contratista: $$7.9 millones. Representados Equipamiento de Oficina (papelería-equipos de computación, impresoras, tintas) - Comunicaciones – Oficina – Servicios de sistemas – Aulas - Auditorio

Fecha de suscripción: 29 de diciembre de 2008
Fecha de Iniciación: 21 de diciembre de 2007
Fecha de Terminación Inicial: 28
Fecha de Terminación: 11 de octubre de 2008
Acta de liquidación:14 de abril de 2009
Supervisión: Darío Guerra Hernández
Objeto” El Contratista se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto 2780 Intercambio Cultural Ciudad región Productiva y Convenios con Municipios. Componente: Integración Regional, Cultural, Ambiental y Productivo Puente Aranda – El Colegio, fortaleciendo la gestión administrativa en la temática cultural, ambiental y productiva  a través de la construcción de escenarios  pare el intercambio entre la localidad de Puente Aranda y el municipio de El Colegio durante el año 2007, de conformidad con la formulación del proyecto, los términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio. 
Contrato de Interventoría No. 158 de 2008
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Luz Amanda Zamora
Proyecto: 2640 “Acciones para la formalización de vendedores ambulantes”
Programa: “Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial”
Componente “MERCADOS MOVILES PARA VENDEDORES INFORMALES SEMIESTACIONARIOS DE PUENTE ARANDA” 
Eje: SOCIAL 
Meta del Proyecto: 
· Ubicar a 50 vendedores informales semiestacionarios de la Localidad e Puente Aranda dedicados a la distribución al detal en forma directa al consumidor de producto básicos de la canasta familiar en mercados móviles

· Conformar una organización de economía solidaria con los 50 vendedores.

Este convenio también se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje Urbano Regional.

Las metas definidas en COMPONENTE Fortalecimiento de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial y acompañamiento y fortalecimiento organizacional, técnico y empresarial a las iniciativas productivas de la localidad de Puente Aranda, que es desarrollado por este contrato fueron:

· Cuatro redes asistidas, famiempresas y mipymes

· 35 iniciativas productivas fortalecidas

· 400 personas vinculadas al mercado laboral de las empresas fortalecidas por la localidad.

Estas metas están acordes con las formuladas en el Plan de Desarrollo Local.

Valor: $9.0 millones

Fecha de suscripción: 29 de diciembre de 2008
Fecha de Iniciación: 4 de febrero de 2009
Fecha de Terminación Inicial: 3 de agosto de 2009
Fecha de Terminación: 

Acta de liquidación: No reposa en la carpeta del contrato
Supervisión: Sandra González González
Adición: $3.000.000
Objeto: “El contratista se compromete CON EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera la convenio de asociación No. 021 de 2008 suscrito con la universidad la Gran Colombia para el desarrollo del proyecto No. 2640 “ACCIONES PARA FORMALIZACION DE LOS VENDEDORES AMBULANTES”. COMPONENTE: MERCADOS MOVILES PARA VENDEDORES INFORMALES SEMIESTACIONARIOS DE PUENTE ARANDA” de conformidad con los estudios previos y la propuesta, documentos que hacen parte integral de contrato

2.1.1.8. Hallazgo administrativo 

El valor estipulado para el contrato de interventoría No. 158 de 2008 excede el monto autorizado normativamente, lo anterior por cuanto el citado contrato tiene por objeto ejercer la interventoría al convenio de asociación 021 de 2008, suscrito con fundamento en el Decreto 777 de 1992, el cual en su artículo 6 dispone que:

“Artículo 6º. INTERVENTORIA. La ejecución y cumplimiento del contrato se verificarán a través de un interventor, que podrá ser funcionario del Gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital o municipal designado por la institución contratante.

También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo…”

La cuantía del Contrato de interventoría 158 de 2008 es de $9.0 millones y su objeto contractual consiste en: “El contratista se compromete CON EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera la convenio de asociación No. 021 de 2008 suscrito con la universidad la Gran Colombia para el desarrollo del proyecto No. 2640 “ACCIONES PARA FORMALIZACION DE LOS VENDEDORES AMBULANTES”. COMPONENTE: MERCADOS MOVILES PARA VENDEDORES INFORMALES SEMIESTACIONARIOS DE PUENTE ARANDA” de conformidad con los estudios previos y la propuesta, documentos que hacen parte integral de contrato. A su vez, el valor del convenio de asociación 021 de 2008 que es objeto de la interventoría, es de $84.9 millones y en aplicación del artículo 6º del Decreto 777 de 1992, la cuantía del contrato de interventoría no podía ser superior a $4.2 millones valor que constituye el 5% del contrato, y no $9.0 millones, más la adición de $3.0 millones, es decir $12.0 millones excediendo el porcentaje del 5% establecido en la norma citada.

De otra parte, es necesario precisar que el Decreto 777 de 1992, es una norma especial que debe aplicarse integralmente, por lo tanto, si el convenio o contrato de asociación fue suscrito en virtud del Decreto antes mencionado, la interventoría que se suscriba sobre el mismo se rige por esté Decreto y no por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

En consecuencia, el  porcentaje que excede el 5% señalado en el artículo 6º del Decreto 777 de 1992, constituiría un riesgo de pérdida de recursos públicos, en cuantía de $7.8 millones, por desconocimiento de la ley.

Con lo anterior, el Alcalde Local de Puente Aranda en su calidad de ordenador del gasto, incumplió el artículo 6º del Decreto 777 de 1992, configurándose un hallazgo administrativo. 
Requerida la administración local, respondió: “Consideramos que lo dispuesto en el Inciso 2do del artículo 6to del Decreto 777 constituye una excepción a los procedimientos aplicables en materias de contratación, especialmente la contratación de interventoría, que para el caso de los convenios de asociación el artículo 6to permiten que pueden al igual que los convenios celebrarse DIRECTAMENTE y en este evento su valor no pueda superar el 5% del valor del convenio.

Como quiera que el Fondo de Desarrollo para la contratación de las interventorías de los convenios señalados por ustedes, aplico la norma general de contratación (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decreto 2474, y demás normas concordantes), no es aplicable la limitación del valor, porque las interventorías no se contrataron directamente, sino mediante el proceso de contratación de mínima cuantía señalado en el artículo 46 del Decreto 2474 de 2008”
La administración local con la respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria, del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, por cuanto la norma debe aplicarse integralmente, tanto para el contrato principal, como para su interventoría y en el evento de no ser posible se debe acoger otro tipo de contratación, en consecuencia, se mantiene como hallazgo administrativo y teniendo en cuenta que éste contrato a la fecha no se ha liquidado, debe ser incluido como insumo para la próxima auditoría. 

2.1.2 Medio Ambiente
Dentro de la muestra seleccionada para ser evaluada del componente medio ambiente, están los siguientes convenios:

Cifras en millones

	CIA-023-2008
	120.2

	CAS-012-2009
	114.0


Convenio de Asociación 012 de 2009 
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la Fundación sin Ánimo de Lucro FULECOL

Proyecto: “668 Acciones encaminadas a la recuperación del medio ambiente.”

Programa: ““Ambiente Vital”,

Componente “: PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA
Objetivo Estructurante: “Derecho a la Ciudad 
Meta del Proyecto: 
· Asesorar y acompañar la formulación y puesta en marcha de 85 Departamentos de Gestión Ambiental para la implementación de procesos de producción mas limpia en recetores industriales de la Localidad. 
· Asesorar y acompañar la formulación e implementación de 85 planes de acción ambiental empresarial en producción mas limpia

· Asesorar y acompañar la formulación y fortalecimiento para la creación posterior por parte de las empresas de los Departamentos de Gestión Ambiental para las 85 Mypimes participantes.

· 12 horas de formación en temas necesarios para fortalecer la gestión ambiental empresarial.

· Promover un pacto de Autorregulación Industrial de Producción más Limpia de todos los participantes

El convenio se ajusta al Plan de Desarrollo Local “Bogotá Positiva: Para vivir mejor: Puente Aranda amable, social y ambientalmente sostenible”, al Objetivo Estructurante “Derecho a la Ciudad”, programa “Ambiente Vital”, el cual busca armonizar el proceso de desarrollo con la recuperación, conservación y consolidación de la Estructura Ecológica Principal y de los demás factores ambientales de la localidad.

Las metas definidas en el Plan de Desarrollo Local fueron:

· Apoyar acciones para la recuperación de los cuatro cuerpos de agua de la localidad. 
· Apoyar la promoción mediante un programa anual del uso de las tecnologías limpias y la recuperación de residuos sólidos aprovechables.

· Apoyo, fortalecimiento y continuidad a la Escuela Ambiental Local, mediante un proyecto anual.

De acuerdo con las metas del Plan de Desarrollo Local y las definidas en el proyecto, se determinó que las mismas son coherentes con el objeto contractual. 

Valor: $126.0 millones

Aporte del FDLPA $114.0 millones
Aporte del contratista $12.0 millones Representado en FULECOL aportará con cargo al proyecto: Entrega y siembra de 2400 árboles para ser ubicados en los lugares establecidos por la alcaldía local de Puente Aranda. Esta actividad conlleva lo siguiente: limpieza del terreno, hoyado, planteo, abonado y riego.
Fecha de suscripción: 21 de octubre de 2009
Fecha de Iniciación: 9 de noviembre de 2009
Fecha de Terminación Inicial: 8 de de mayo de 2010
Prorroga 1: 9 de marzo de 2010
Fecha de Terminación: diciembre 1 de 2009
Acta de liquidación: 9 de noviembre de 2009
Supervisión: Lida Giovanna Cubides
Objeto:” El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a desarrollar el proyecto No. 668 - ACCIONES ENCAMINADAS A LA RECUPERACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE. COMPONENTE: PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA, de conformidad con la formulación, el pliego de condiciones, la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato.”
2.1.2.1. Hallazgo administrativo

En los convenios evaluados del componente Medio Ambiente, no se evidenció en los documentos constitutivos de las carpetas contractuales los soportes del recibo a satisfacción por parte del interventor y/o supervisor de los refrigerios. 
Situación que crea incertidumbre sobre la entrega de estos elementos a los beneficiarios de los proyectos, poniendo en riesgo los dineros aportados por el FDLPA, toda vez que no hay certeza sobre la adquisición de dichos bienes.

Con la situación descrita anteriormente se Infringe lo normado en la CLÁUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO. PARÁGRAFO PRIMERO que dice: “Todos los informes de ejecución deben contener  informe financiero con los soportes de ejecución del convenio…”
A lo anterior requerimiento, la administración local manifestó
: “…debiendo aclarar  además que la ejecución del contrato no exige una certificación individual por cada actividad que se ejecute; cuando el interventor certifica el cumplimiento del contrato y autoriza los pagos, está ando fe del cumplimiento de cada una de las actividades ejecutadas durante el periodo correspondiente, es decir, que estos elementos si fueron recibidos a satisfacción por el interventor…”
De acuerdo con la respuesta de la administración local, se confirma el hallazgo administrativo, toda vez, que no hay certeza sobre el recibo de los refrigerios, además que la entidad ratifica que efectivamente no todas las actividades ejecutadas tienen un recibo a satisfacción individual por parte del interventor.

La administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, toda vez que, en las certificaciones de cumplimiento obrantes en las carpetas contractuales, se describen las actividades ejecutadas, sin detallar las cantidades y calidades de los refrigerios entregados, así como las planillas anexas de entrega de los mismos, que no están firmadas ni aprobadas por el interventor, situación que confirma que no existe control sobre los mencionados refrigerios.
2.1.3 Participación
Dentro de la muestra seleccionada para ser evaluada del componente participación está el Convenio de Asociación:

Cifras en millones

	CAS-017-2009
	93.4


Proyecto: 657 “Fortalecimiento a la participación social y política de las mujeres de la localidad  de Puente Aranda. Componente: Desarrollo de Acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades  para la mujeres y la equidad de género, de conformidad con la formulación, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio.”
Programa: “Bogotá Positiva con las mujeres y la equidad de género

Componente. Componente: Desarrollo de Acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades  para la mujeres y la equidad de genero, de conformidad con la formulación, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio.”

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos
Meta del Proyecto: 
· 15 sesiones de formación en temas relacionados con planeación, escenarios y mecanismo de participación para 25 mujeres.

· Dos ejercicios de formación en mecanismos  y escenarios de participación e incidencia política, y elaboración de pacto local por los derechos de las mujeres de la localidad a la participación y representación

· Un diagnostico de las practicas de violencia contra la mujer, mapa georeferenciado de los lugares inseguros para las mujeres y un estudio de caso de atención a mujeres víctimas de violencias en la localidad.

· 1000 rutas de atención impresas, a mujeres victimas de la violencia. Y 10 espacios de socialización en temas de prevención y restitución del derecho a una vida libre de violencias. 1000 rutas de atención impresas, a mujeres victimas de la violencia. Y 10 espacios de socialización en temas de prevención y restitución del derecho a una vida libre de violencias.

· Un documento de recomendación para garantizar la restitución de los derechos de las mujeres victimas

· 150 mujeres participantes en el Congreso Local de Mujeres

Este convenio se ajustan al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obra Pública para la localidad de Puente Aranda Bogotá Positiva: Para vivir mejor. “Puente Aranda amable, social y ambientalmente sostenible”, al objetivo estructurante Ciudad de Derechos, programa: Bogotá Positiva con las mujeres y la equidad de género, que comprende la siguiente meta:

· Fortalecer la participación social y política de las mujeres y la equidad de género en la Localidad de Puente Aranda. Atendiendo 400 mujeres al año.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto esta acorde con las acciones definidas en el Plan de Desarrollo Local.

Convenio de Asociación No 017 de 2009
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local y la Asociación Alquis
Valor: $93.4 millones 

Aporte del FDLPA $85.6 millones

Aporte del contratista $7.8 millones. Representado en 90 horas de formación y fortalecimiento de la participación y representación de las mujeres a 25 mujeres lideresas; 90 horas de alquiler salones comunales; 400 refrigerios para 15 sesiones a las 25 participantes y 1000 ejemplares de rutas a mujeres víctimas de la violencia.

Fecha de suscripción: 28 de octubre de 2008
Fecha de Iniciación: 6 de noviembre de 2009
Fecha de Terminación Inicial: 5 de julio de 2009
Prorroga 1: 2 de junio de 2010, por un término de cuarenta y cinco (45) días
Fecha de Terminación: 20 de julio de 2010
Acta de liquidación: Se anexa Acta de liquidación sin fecha y sin firma del contratista ni del interventor
Interventor: Daniel Antonio Flórez González
Objeto: “El contratista  se obliga con el Fondo de Desarrollo  a ejecutar el proyecto No. 657 FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA DE LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD  DE PUENTE ARANDA. Componente: Desarrollo de Acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades  para la mujeres y la equidad de genero, de conformidad con la formulación, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio.”

2.1.3.1. Hallazgo administrativo

Se encontró que a los Informes de Avance del contratista, no se le anexa el respectivo informe financiero, que permita evidenciar los porcentajes de ejecución de cada una de las actividades, solamente se anexa el Informe Financiero Final.

Lo anterior incumple con lo estipulado en la CLÁUSULA QUINTA del convenio, Forma de Pago. Parágrafo Primero “todos los informes de ejecución deben contener informe financiero con los soportes de ejecución del convenio”.
Así mismo, denota la falta de control y vigilancia de la interventoría y de la supervisión, al certificar el cumplimiento a satisfacción y autorizar los pagos respectivos, sin el acatamiento de los requisitos exigidos en el convenio.

La administración local respondió al requerimiento de la Contraloría “En cada uno de los informes parciales del convenio se anexan los soportes financieros de la ejecución como facturas, recibo de caja etc., entre otros.
“…Como quiera que la Entidad exige soportes financieros de la ejecución del contrato, el contratista presenta su informe la totalidad de los soportes correspondientes”

De acuerdo con lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo, toda vez que la administración local no lo desvirtúa.
Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, toda vez que no se da cumplimiento estricto a lo estipulado en el convenio, en cuanto a que los informes parciales deben contener el respectivo informe financiero, y que el mismo no se anexa en las carpetas contentivas del contrato, situación contraria a lo afirmado por la administración del FDLPA, “…en las carpetas del convenio se encuentran los informes de ejecución incluidos informes financieros con sus correspondientes soportes”, se mantiene el hallazgo administrativo.
2.1.4 Cultura

Dentro de la muestra seleccionada para ser evaluada del componente cultura, están los siguientes convenios:

Cifras en millones

	CIA-001-2008
	107.0

	CIA-002-2008
	165.0

	CIA-034-2009
	97.7

	CIA-004-2009
	50.0

	CIA-020-2008
	54.0

	CAS-021-2009
	115.4


De estos convenios los números 034 y 021 de 2009 no fueron objeto de evaluación, toda vez que los mismos actualmente están en ejecución. A cambio, se analizaron los contratos de interventoría números 020, 161 y 058 de 2008.

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 001/08

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la Fundación Batuta

Proyecto: 1730 “Apoyo al turismo, la cultura y la convivencia. 
Programa: “Cultura para Inclusión Social”
Componente. Fortalecimiento del Centro Orquestal de la Localidad de Puente Aranda, de conformidad con la formulación del proyecto, los términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio“

Eje: SOCIAL
Meta del Proyecto: 
· Fortalecimiento del Sistema de Cultura de Puente Aranda
· Fomentar la cultura den la localidad mediante la realización y difusión de seis (6) eventos culturales anuales (estimulo a la creación, comparsa local, festival adulto mayor, festividades locales, festival de la juventud, navidad)
· Formación artística y cultural de la consolidación de la escuela de Formación artística de Puente Aranda EFAPA con participación del sector educativo.

El Convenios se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje Social, programa “Cultura para Inclusión Social”, que comprende  acciones como:

· Fortalecimiento del sistema Local de Cultura de Puente Aranda

· Fomentar la cultura en la localidad mediante la difusión y la realización de eventos culturales 
· Formación artísticas y cultural a través de la consolidación de la escuela de formación Artística no formal de Puente Aranda  EFAPA

· Adecuación y dotación de la casa de la cultura

· Apoyo a programas de fomento turístico en la localidad de Puente Aranda
De acuerdo con lo anterior se determina el objeto contractual del convenio se ajustan al Eje Social y al programa del Plan de Desarrollo Local

Valor: $117.5 millones 
Aporte del FDLPA: $107.5 millones
Aporte del la Fundación Batuta: $10.0 millones. Representados en los instrumentos musicales
Fecha de suscripción: 17 de marzo de 2008
Acta de Iniciación: 4 de abril de 2008

Fecha de Terminación Inicial: 3 de marzo de 2009
Acta de Suspensión: 19 de diciembre de 2008. Por término de treinta (30) días
Acta de Reiniciación: 19 de enero de 2009
Prorroga: 4 de abril de 2009. Por término de 88 días
Fecha de terminación: de la prorroga 1 de julio de 2009

Fecha de Liquidación: 20 de septiembre de 2010
Supervisión: Sandra González González
Objeto: “El contratista se obliga para con el Fondo de Desarrollo a ejecutar el proyecto 1730 denominado: APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA. COMPONENTE: Fortalecimiento del Centro Orquestal de la Localidad de Puente Aranda, de conformidad con la formulación del proyecto, los términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio“

2.1.4.1. Hallazgo administrativo.

Analizados los documentos de las once (11) carpetas que conforman el contrato se evidenció que el ejecutor anexa como gasto un comprobante de egreso por concepto de pago de servicios públicos de luz eléctrica, acueducto y alcantarillado y telefonía fija, un documento interno de la Fundación denominado “Solicitud de Disponibilidad presupuestal y pago”, en donde describe que el concepto es el pago de “comodato por espacio centro orquestal Puente Aranda” y una cuenta de cobro de la Junta de Acción Comunal del Barrio La Ponderosa, ”por aporte por utilización del espacio del salón comunal para el funcionamiento del centro orquestal de Puente Aranda”. Sin que se pueda identificar de manera clara el concepto de dicho gasto mensual, si se refiere al pago de servicios públicos, o arriendo por un inmueble dado en comodato o un aporte a la JAC La Ponderosa, por la utilización del salón comunal.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor no encontró dentro de los documentos de las carpetas contractuales, fotocopia de las facturas de los mencionados servicios públicos, que reflejen que fueron cancelados durante la ejecución del contrato.

Esta situación genera falta de credibilidad a los supuestos pagos registrados en las carpetas contentivas del convenio.

Con relación a esta situación y evaluado la carpeta del contrato de Interventoría, no se evidencia que el interventor haya observado esta situación.

Lo anterior incumple lo establecido en la CLÁUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA numeral 9 del convenio que dice: “El contratista deberá realizar la gestión y consecución del préstamo o alquiler de espacios adecuados en la localidad…” “… De acuerdo con la proyección para el año 2008 el proyecto cuenta con recursos para alquiler de un espacio que permitirá realizar todo el proceso de formación este se realizará en el salón Comunal La Ponderosa…”, toda vez, que se establece que es para el alquiler del salón y no para pago de servicios públicos, como se evidencia en los comprobantes de egreso del ejecutor.

De igual manera incumple lo normado en los literales a, b, c, d y e del artículo segundo de la Ley 87 de 1993.

La administración local al requerimiento de la Contraloría respondió: “Si existe un contrato firmado entre la Fundación Batuta y la Junta de Acción Comunal del Barrio Poderosa para uso del salón para ejecución del convenio.
Debido a que la Junta se atraso con el pago de los servicios públicos y con el fin de evitar la paralización de la ejecución del contrato por esta causa, se realizó un acuerdo entre la Junta y la Fundación Batuta, que esta última cancelaría los servicios a cambio del uso del salón, realizando las partes el cruce de cuentas por tales conceptos.

Se recurrió a la Fundación Batuta para que anexe la documentación soporte de tal situación”. 

Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, por cuanto el FDLPA no aporto los recibos de pago por concepto de servicios públicos a que se hace alusión, así como, de acuerdo con la información anexada en las carpetas contentivas del mismo, el convenio se termino el primero de julio de 2009, y no fue prorrogado hasta el 30 de agosto, como lo afirma la administración, tal y como se evidencia en el acta de liquidación y en la certificación de cumplimiento del 100% firmada por interventor y con fecha de radicación  el la Alcaldía Local de Puente Aranda 7 de octubre de 2009, se confirma el hallazgo administrativo.
2.1.5 Salud
Dentro de la muestra seleccionada para ser evaluada del componente salud, están los siguientes convenios:

Cifras en millones

	CI – 004 - 2007
	$315.0

	CIA- 018 - 2008
	$184.0

	CIA- 012 - 2008
	$245.1


Proyecto: 1743 ”Apoyo a programas de promoción, prevención, divulgación en salud y atención primaria con enfoque familiar comunitario”
Programa: Salud para una vida digna
Componente.“UBA MOVIL PARA LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA
Eje: Social
Meta del Proyecto 
· Aumentar la cobertura en programas de prevención y promoción en población discapacitada

· Prestar servicios de consulta medica general que garantice una oportunidad inferior a 24 horas y disminuya el acceso de tipo geográfico para los usuarios habitantes de las UPZ mencionadas

· Fortalecer la estrategia Primaria den Salud de los equipos de salud familiar y comunitaria

· Prestar servicios de primer nivel de atención a la población especial prevista en el contrato de vinculados
· Facilitar al usuario continuar  su atención en otros niveles de atención a través de la referencia de pacientes

Este convenio se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje Social, programa “Salud para una vida digna”, que comprende las siguientes metas:

· Dotación del CAMI Trinidad Galán y 4 UPAS: 11-Puente Aranda, 26 – Muzú, Alcalá, 36 –Asunción Bochica, 35 –Cundinamarca

· Ofrecer programas de promoción, prevención y divulgación en salud a 10.000 habitantes anualmente.

· Atender a 8000 habitantes mediante la implementación de programas para el desarrollo del modelo de atención primaria en salud con enfoque familiar comunitario para garantizar el derecho a la salud a los habitantes.
De acuerdo con lo anterior se determina el objeto contractual del convenio se ajustan al Eje Social y al programa del Plan de Desarrollo Local

Convenio Interadministrativo de Cooperación Técnica No. 16-04-00-2007. 

Celebrado entre la Secretaria Distrital de salud, el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y el Hospital del Sur I Nivel de atención Empresa Social del Estado.

Valor: $315.5 millones
Fecha de suscripción: 21 de diciembre de 2007
Acta de Iniciación: No se anexa en las carpetas del contrato
Prorroga No. 3: Sin fecha, por termino de seis (6) meses
Prórroga No. 4: 23 de junio de 2010 por termino de Seis meses más. 
Vencimiento de la Cuarta Prorroga: 24 de diciembre de 2010

Estado Actual: En ejecución
Supervisión: Fernando Aponte
Este convenio se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje Social y al programa “Salud para una vida digna”, que comprende las metas descritas en el Convenio Interadministrativos de Cooperación Técnica. 
Objeto: “La realización de actividades conjuntas en la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEL SUR I NIVEL DE ATENCIÓN, para el desarrollo del proyecto No. 1743 de 2007, denominado APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, DIVULGACIÓN EN SALUD Y ATENCIÓN PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR COMUNITARIO, COPMPONENTE UBA MOVIL PARA LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA, el cual fue formulado por la alcaldía Local de Puente Aranda y avalado por la Unidad Ejecutiva de Localidades UEL SALUD”

2.1.5.1. Hallazgo administrativo

El convenio se firmó entre la Secretaria Distrital de Salud y el Hospital de Sur I Nivel, y comprende básicamente la adquisición de una Unidad Básica de Atención Móvil - UBA móvil, la cual tendrá 3 consultorios y la dotación necesaria en los servicios de consulta medica general, consulta de enfermería y consulta de odontología, contara también con algunos aditamento (carpa y sillas, para la adecuación del espacio para realizar actividades educativas y de promoción y prevenido.

Sin embargo, analizada la documentación de las carpetas contractuales, a pesar que el mismo se firmó el 21 de diciembre de 2007, no se evidencia gestión de la administración local para agilizar la ejecución del convenio, solo hasta el día 18 de noviembre de 2008 la administración manifiesta sus preocupación a la Coordinación Unidades Ejecutivas Locales Salud, por el atraso en el proceso de la UBA móvil. 

De igual forma, el convenio ha sido prorrogado en cuatro oportunidades, a pesar que en comunicación del 15 de junio de 2010, la administración local Informó al gerente del Hospital de Sur, que la tercera prorroga seria la última y que por ningún motivo autorizaría una cuarta prorroga de seis meses más. No obstante lo anterior, con comunicación del día 21 de junio de 2010, la administración local, teniendo en cuenta que “el proceso de contratación se encuentra en curso”, autorizó la cuarta y “ULTIMA” prórroga de seis meses, la cual vence el 24 de diciembre de 2010.

Por esta situación y ante la falta de gestión de la administración local, se requirió, a lo cual con comunicación radicado en este despacho el 12 de noviembre de 2010, señala ”que el propósito de esta administración es entregar la UBA móvil para beneficio de los habitantes de la localidad”, por lo que aceptó la ultima prorroga.

Así mismo, y ante el requerimiento de la Contraloría Local, en su comunicación la administración local adjuntó oficio enviado al Coordinador Unidades Ejecutivas Locales Salud, con fecha 11 de noviembre de 2010, a través del cual le solicita:

· “…Qué paso con el proceso SDS-Unidades Ejecutivas Locales-LP-018-2009”?

· “A quien se le adjudicó el contrato?

· “Acciones realizadas a partir del 23 de junio del año en curso donde se hizo la prórroga No. 4 al convenio del asunto?”

Por lo que se evidencia poca gestión de la administración para que el convenio se cumpliera dentro de los términos previstos, más aun cuando su objeto busca la atención a las personas mas necesitas en atención médica y odontológica, con ello se pierde la atención oportuna, porque desde la firma del compromiso, han pasado casi tres años.

La administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, toda vez que, que el convenio se firmó el 21 de diciembre de 2007, y once (11) meses después, es decir, el día 18 de noviembre de 2008, la administración manifiesta su preocupación a la Coordinación Unidades Ejecutivas Locales Salud, por el atraso en el proceso de la UBA móvil y solo hasta el 11 de noviembre de 2010 envía al Coordinador Unidades Ejecutivas Locales Salud, una comunicación en la que solicita se le informe sobre el estado actual del proceso de adquisición de la UBA móvil, donde se determina la falta de gestión de la administración local.
De otra parte, no anexa soporte alguno que acredite el proceso de adjudicación a que hace alusión en su respuesta. Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo.

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 012 de 2008 
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y el Hospital del Sur
Proyecto: 1743 ”Apoyo a programas de promoción, prevención, divulgación en salud y atención primaria con enfoque familiar comunitario” 
Programa: Salud para una vida digna
Componente. “Programa ampliado de inmunizaciones complementario para adulto mayor de 55 años y más, niños y niñas de 2 a 23 meses de la Localidad de Puente Aranda”.
Eje: Social
Meta del Proyecto: 
· Realizar la búsqueda de 1000 potenciales beneficiario niños menores de 2 a 5 años

· Realizar la capacitación y sensibilización a 600 cuidadores de los menores

· Programas y ejecutar la aplicación de 1000 dosis de influenza, 600 dosis de neumococo y 300 de varicela y 800 hepatitis A

· Realizar 5 actividades de coordinación intersectorial que garanticen el cumplimiento de las metas distritales en especial de las relacionadas con la disminución de la mortalidad
Este convenio se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Eje Social y al programa “Salud para una vida digna”, que comprende las metas descritas en los Convenio Interadministrativos de Cofinanciación.
Valor: $269.7 millones

Aporte del FDLPA: $245.1 millones 

Aporte del Ejecutor: $24.6 millones. Representado en gestión operativa, 120 vacunas neumococo – polisacarida para adulto mayor de 55 años, 210 dosis de vacuna neumococo het avalenté, niño y niñas de dos (2) a once (11) meses, 262 dosis de la vacuna neumococo het avalenté, niños y niñas de un año a 23 meses. 
Fecha de suscripción: 10 de diciembre de 2008
Acta de Iniciación: 30 de enero de 2009
Fecha Terminación Inicial: 29 de enero de 2010
Prórroga No. 29 de enero de 2010. Por el término de 30 días
Acta de Liquidación: No se anexa
Supervisor: Darío Guerra Hernández
Objeto: “El Hospital del Sur se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el proyecto No. 1743 Apoyo a programas de promoción, prevención, divulgación en salud y atención primaria con enfoque familiar y comunitario Componente “Programa ampliado de inmunizaciones complementario para adulto mayor de 55 años y más, niños y niñas de 2 a 23 meses de la Localidad de Puente Aranda”.
2.1.5.2. Hallazgo administrativo

Dentro de los documentos soporte del convenio no aparece la factura de compra de las vacunas Neumococo Polisacarida (prellenada) para adultos mayores de 55 años, Neumococo Hetavalente, niños y niñas de 2 a 11 meses y Neumococo Hetavalente, niños y niñas de 1 año a 23 meses, así mismo, no aparece registro de los beneficiarios de este proyecto ni de la cantidad de dosis aplicadas a los mismos.

No existen soportes de las tres (3) presentaciones del proyecto ante la JAL, de la búsqueda activa y alistamiento de la población sujeto del proyecto, de las veintitrés (23) sesiones de sensibilización en temas de prevención de enfermedades inmunopreveibles y de las doce (12) sesiones educativas en temas de prevención  de enfermedades inmunopreveibles.

La administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, por cuanto el FDLPA no aporto los soportes de compra de las vacunas, se mantiene el hallazgo administrativo.

2.1.6 Espacio público
Dentro del componente espacio público se seleccionó el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 010 de 2007.
Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 010 de 2007
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y el Instituto Protección de la Niñez y la Juventud “IDIPRON”
Proyecto: 1754 “Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración local”.
Programa: Administración Moderna y Humana
Objetivo: Gestión Pública Humana

Este convenio se ajusta al Plan de Desarrollo Local “PUENTE ARANDA SIN INDIFERENCIA”, al Objetivo de Gestión Pública Humana y al programa “Administración Moderna y Humana”, que comprende las siguientes acciones:

· Fortalecimiento de la capacidad operativa, profesional  y técnica de la gestión local

· Adquisición, reposición, mantenimiento y operación del parque automotor.

· Acciones encaminadas al mejoramiento de la gestión social

Valor: $449.9 millones
Aporte del FDLPA: $409.0 millones
Aporte del Ejecutor: $40.9 millones. Representado en Persona profesional encargado del seguimiento en la obras y actas de vecindad y demás gestión social Ingeniería ambiental y trabajadores sociales y capacitación en seguridad industrial, materiales y equipo de señalización
Fecha de suscripción: 27 de diciembre de 2007
Acta de Iniciación: 18 de febrero de 2008
Fecha Terminación Inicial: 17 de febrero de 2009
Acta de Liquidación: No se anexa
Supervisor: Jorge Alexander Alfonso Jaimes

Objeto: “IDIPRON se compromete con el FDLPA a prestar el APOYO TÉCNICO. OPERATIVO Y LOGISTICO PARA REALIZAR DEMOLICIONES EN ANTEJARDINES DE PREDIOS PRIVADOS Y EN OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE PUENTE, de conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por IDIPRON”

2.1.6.1. Hallazgo administrativo
En el convenio no se encuentra un cronograma de las diligencias de restitución y/o demolición de obras, con el fin de ser ejecutadas dentro de los doce (12) meses previstos para su ejecución.

Con oficio de fecha 9 de febrero de 2009, el Profesional JORGE ALEXANDER ALFONSO JAIMES, Apoyo a la Supervisión, le solicita a la alcaldesa local: “… prórroga del convenio, por un término de doce (12) meses o hasta agotar los recursos, aduciendo que dicho convenio ha tenido tres (3) pagos parciales por actividades y labores  desarrolladas durante los primeros diez (10) meses, lo cual suma un total de $59.847.360, quedando un saldo sin ejecutar de $349.152.640 del valor inicial del convenio que es de $409.000.000, por la anterior razón y en vista que el porcentaje de ejecución no supera el 15% y ya se tienen programadas diligencias de restitución de espacio público y demolición de construcciones livianas sobre áreas de antejardín para el año 2009 y atendiendo la solicitud radicada bajo el No. 2009-162-00678-2 por IDIPRON”.
De lo descrito, se establece que el FDLPA no estableció previamente a la suscripción del convenio un cronograma de las diligencias de restitución y/o demolición de obras, para ser ejecutadas dentro de los doce (12) meses previstos para su ejecución, ocasionado por la falta de planeación, toda vez que en el transcurso de los primeros diez (10) meses, solo se había ejecutado $59.8 millones, con un porcentaje de ejecución del 15%, quedando un saldo sin ejecutar de $349.1 millones del valor inicial del convenio que es de $409.0 millones, razón por la cual mediante contrato de prórroga No. 1 del 13 de febrero de 2009 se prorrogó por el término de doce (12 meses contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado.

Con la conducta descrita se configura un hallazgo administrativo por incumplimiento al principio de responsabilidad en la planeación contemplado por numeral 3 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.

Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, manifestó que “se omitió por parte de la supervisión del convenio archivar en la carpeta del contrato la información relacionada con las demoliciones pendientes; sin embargo en la oficina Jurídica de la Alcaldía reposa toda la información, la cual se anexa al presente informe y se ordena archivar en la carpeta del contrato”, se confirma el hallazgo administrativo, para que en futuros procesos contrataciones sea tendido en cuenta.
2.1.7 Social
Dentro de la muestra se seleccionaron los siguientes Convenios Interadministrativos:
Cifras en millones

	CIA-013-2007
	237.8

	CIA-001-2007
	300.0


Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 01 de 2007,
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la Caja de Vivienda Popular
Proyecto: 1754 “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local”

Programa: Administración moderna y humano
Componente. “Adquisición por parte del FDLPA en convenio con la CVP de 108 lotes con urbanismo con un área de cada lote de 3,50 mt x 12 mt; donde se puede construir una vivienda digna:

Meta del Proyecto: 
· Apoyar el traslado de 108 familias constituidas por 411 integrantes según censo entregado  por la Secretaria de Gobierno
· Aportar un presupuesto de $300.0 millones con presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda para la adquisición de los lotes.

· Restituir pacíficamente el bien inmueble o espacio de carácter público ocupado por los habitantes actuales de la Colombianita dando cumplimiento a una decisión judicial.

Este convenio se ajusta al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obra Públicas para la localidad de Puente Aranda Sin Indiferencia, al Objetivo de Gestión Publica Humana, y al programa Administración Moderna y Humana que comprende las siguientes metas:

· Plan Anual de Compras de bienes, materiales, suministros y servicios para la Alcaldía Local, Fondo de Desarrollo Local y JAL.

· Administración de dos (2) vehículos para el fortalecimiento de la gestión administrativa vial

· Realización de un programa de gestión social para la reubicación de La Colombianita, en concurrencia  con las entidades distritales.

· Apoyo anual a 12 celebraciones y/o conmemoraciones locales

De acuerdo con lo anterior se determina que el objeto contractual del convenio se ajusta al Eje Social y al programa del Plan de Desarrollo Local

Valor: $ $617.3 millones

Aporte FDLPA: $300.0 millones

Aporte del Ejecutor: $317.3 millones
Acta de Iniciación: 13 de junio de 2007

Fecha de terminación inicial: 
Prorroga 1: 11 de marzo de 2008. Por el término de doce (12) meses
Prorroga 2: 11 de marzo de 2009, por el término por 82 días
Fecha de suscripción: 13 de junio de 2007
Acta de Liquidación: No se anexa 
Objeto: ”Coordinar esfuerzos para logar el reasentamiento de la comunidad La Colombianita con el fin de mitigar el impacto social derivado de las acciones  e restitución del bien de  uso público donde se encuentra asentado, dentro del Programa de Acompañamiento par la Mitigación del Impacto social derivado de las acciones de Restitución de inmuebles de carácter público” 

2.1.7.1. Hallazgo administrativo
Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 01 de 2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la Caja de Vivienda Popular, por $617.3 millones, con un plazo de 9 meses, cuyo objeto es: Coordinar esfuerzos para logar el reasentamiento de la comunidad La Colombianita con el fin de mitigar el impacto social derivado de las acciones  e restitución del bien de  uso público donde se encuentra asentado, dentro del Programa de Acompañamiento par la Mitigación del Impacto social derivado de las acciones de Restitución de inmuebles de carácter público, donde se observó:

El convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 01, inicio el 13 de junio de 2007, con un término inicial de duración de nueve (9) meses y de acuerdo a las prórrogas y adiciones, se observa finalmente que mediante oficio con número de radicado 2009-162-002968-2 del 11 de mayo de 2009, la interventora le informa al director Programa de Mejoramiento de Viviendas de la CVP: “En el seguimiento realizado por la Interventoría, es un hecho que las mencionadas viviendas no se van a entregar dentro de las fechas establecidas en el último cronograma entregado por esa dependencia, por esta razón urgentemente me permito solicitar se ajuste definitivamente y por última vez la fecha de entrega de las casas, ya que el continuo aplazamiento genera inconformidades por parte de los beneficiarios del programa e igualmente denota una mala planeación y ejecución de los compromisos adquiridos.

En razón a que la prorroga del convenio va hasta el 31 de mayo de 2009, es necesario prorrogarlo nuevamente, además le solicita el resumen del estado de las obras hasta el  momento y lo que faltaría por ejecutar, además de los inconvenientes presentados para no cumplir con la fecha pactada”, es decir, que al 11 de mayo de 2009, la Caja de Vivienda Popular no había hecho entrega de la totalidad de las viviendas a las familias del sector de la Colombianita, toda vez que con posterioridad a este documento, no se registra diligencia alguna por parte de la administración local.

Teniendo en cuenta la problemática descrita, se observa la falta de gestión, planeación y supervisión de la administración en la ejecución los recursos, toda vez, que la Alcaldesa Local de Puente Aranda solo hasta el 12 de noviembre de 2010, mediante oficio con radicado No. 20101600059451, le solicita a la Directora General de la Caja de Vivienda Popular, la presentación del informe final de  ejecución, para proceder a la liquidación del convenio No. 001 de 2007.

Con la conducta descrita se configura un hallazgo administrativo por incumplimiento a la cláusula séptima del convenio que dice: “SEPTIMA.- SUPERVISION: La supervisión del presente convenio será ejercida por los representantes legales de la Alcaldía Local de Puente Aranda y de la Caja de Vivienda Popular, o las personas que éstas designen o contraten para tal fin”, y al principio de responsabilidad en la planeación contemplado por numeral 3 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
Comoquiera que la administración local en respuesta a las observaciones presentadas en el informe preliminar de auditoria del día 29 de noviembre de 2010 y con radicado No. 20101620062551, no desvirtúa el sentido del hallazgo, toda vez que, se evidencia que la interventora con fecha 11 de mayo de 2009, manifiesta su preocupación por el atraso en la entrega de las viviendas, sin que se registre diligencia alguna por parte de la administración local desde ésta fecha, solamente hasta el 12 de noviembre de 2010, mediante oficio con radicado No. 20101600059451, le solicita a la Directora General de la Caja de Vivienda Popular, la presentación del informe final de ejecución, para proceder a la liquidación del convenio No. 001 de 2007. Por lo expuesto, se confirma el hallazgo administrativo.
2.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
CUADRO 1
	ORIGEN
	No. HALLAZGO
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCION CORRECTIVA
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Informe Final Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular I PAD 2010
	3.5.2
	El valor estipulado para los contratos de interventoría 124, 125, 112, 114, 128, 136, 09 de 2008 y 156 de 2009
	Establecer el 5% del valor de los convenios para la suscripción de los contratos de interventoría cuando ellos se hagan de conformidad  con el Decreto 777/92
	31/12/2010
	0

	Informe Final Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular I PAD 2010


	3.5.3
	La Alcaldía Local de Puente Aranda no realizó un adecuado seguimiento al cumplimiento de las obligaciones por parte de los ejecutores de los convenios de asociación 009 y 014 de 2009 y del contrato de interventoría 108 de 2009
	Verificar por parte de la interventoría y la supervisión la correcta ejecución de los convenios y contratos.
	31/12/2010
	0

	Informe Final Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular I PAD 2010
	3.5.4
	No se realizó la adecuada planeación desde la  etapa precontractual
	Se realizará una revisión de la demanda de potenciales beneficiarios del proyecto
	31/12/2010
	0


Las acciones correspondientes a los hallazgos de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular CICLO I PAD 2010, tienen una calificación de cero (0) en razón a que tienen fecha de cumplimiento a 31 diciembre de 2010.

2.3 SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO.

Seguimiento  al Decreto 101 de 2010

La administración local con el propósito de acatar lo normado por el Decreto 101 de 2010 y asumir la competencia del Alcalde Local en la contratación de los recursos de la presente vigencia, adoptó como estrategia principal, la formulación y viabilización de la mayoría de los proyectos en el primer semestre de 2010, es decir, antes de entrar en rigor la norma citada, con el propósito de que una vez iniciado los procesos precontractuales, los asumieran la diferentes UEL’s, por considerar que son éstas las entidades quienes tienen el conocimiento y la experiencia para llevar a cabo la ejecución idónea de los contratos en temas tan importantes como educación, salud e Infraestructura etc. 

Actualmente, los funcionarios de las dependencias del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, reciben capacitación y acompañamiento de las citadas UEL’s, con el objetivo de asumir los procesos contractuales, que quedaron pendientes para este año.
Se informó por parte de la administración local, que otra de las estrategias a adoptar, es la de suscribir un contrato marco con las diferentes entidades distritales, de acuerdo con el objeto social de cada una de ellas, y así proceder al  giro, control y seguimiento de los recursos del FDLPA.

Aunado a lo anterior, se evidenció que a 31 de octubre de 2010 el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda suscribió cuarenta y cinco (45) contratos, por valor de $550.0 millones, bajo las siguientes modalidades:

· Contratación Directa: veintitrés (23) contratos por valor de $281.3 millones.

· Concurso de Méritos: Doce (12), por valor de $50.1 millones

· Selección Abreviada: Diez (10), por valor de $218.5 millones

De otra parte, se aclara por parte de la administración local, que aquellos procesos que fueron iniciados con la normatividad anterior a la vigencia del Decreto 101/2010, continúan hasta finalizar la ejecución del contrato, bajo la competencia de las UEL’s.
En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, PAD 2010 Ciclo III, no se han efectuado funciones de advertencia ni pronunciamientos, relacionados con la contratación a través de convenios Inter administrativos, y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica y cofinanciación.

2.4 RELACIÓN DE CONVENIOS CONTRATOS POR EL FDLPA VIGENCIAS 2007, 2008 Y 2009
Analizados los convenios celebrada por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, se determinó que la Entidad con quien más contrató fue con el Hospital del Sur I Nivel de Atención, seguida por la Universidad Nacional de Colombia y después con la Universidad La Gran Colombia.

Se estableció que el Fondo no celebró convenios con Organizaciones No Gubernantales - ONG’s, durante este periodo analizado.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de los convenios celebrados por el Fondo de Desarrollo: 

Cuadro 2
	
	2007
	2008
	2009

	Universidad Nacional de Colombia
	4
	2
	2

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	1
	1
	1

	Universidad la Gran Colombia
	
	3
	

	Hospital del Sur
	
	7
	6

	Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV    
	
	1
	1

	Fundación Sui Juris
	
	1
	1

	Fundación Batura
	
	1
	1

	Fundación Teatral Barajas
	
	
	2

	TOTAL
	5
	16
	14


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

3. ACCIONES CIUDADANAS

Teniendo en cuenta la muestra registrada en el programa de auditoria Acciones Ciudadanas del Memorando de Planeación aprobado por la Dirección, el equipo auditor evaluó los convenios 006 de 2008 y 021 de 2009, sin que haya sido posible determinar el objeto y titular de la presunta denuncia. No obstante, este equipo auditor evaluó los mencionados contratos, obteniendo el siguiente resultado: 

Convenio de Asociación No. 021 de 2009. (En ejecución)

Dentro de los documentos del convenio, se observa el oficio con radicado No. 2010-210-026481-2 de fecha 15 de octubre de 2010, a través del cual la Alcaldesa Local de Puente Aranda, le manifiesta al Subdirector Técnico Recreación y Deporte del Instituto Distrital de Recreación y Deporte: “… la alta preocupación  de la administración local por la ejecución del convenio No. 021 de 2009, celebrado con la Corporación Gestión y Desarrollo para la ejecución del proyecto 646. Componente: Centros de Actividad Física para el Adulto Mayor, en el cual se han evidenciado incumplimientos del asociado en los siguientes aspectos: 

· Meta de beneficiarios 

· Cantidad de días y horas dictadas

· Compra entrega y uso de los elementos deportivos

· Entrega contraprestación Centros

· Contenidos de desarrollo de programas de actividad física

· Entrega oportuna de soportes de ejecución

· Entrega de cofinanciación

· Cumplimiento del cronograma

Situación que se ha establecido basado en los informes entregados por el contratista, visita a las actividades y en las reuniones de seguimiento; es de anotar, que el acompañamiento  de la UEL ha sido oportuno y adecuado. Sin embargo, no entendemos en que se basa la Supervisión Técnica para emitir certificado de cumplimiento al Asociado sin percatarse de la situación en mención, ni de la existencia de requerimientos por parte de la interventoría y de la misma UEL IDRD en estos aspectos…”

De otra parte, mediante oficio con radicado No. 2010-210-026605-2 del 20 de octubre de 2010, el señor Alexander Leandro, en su calidad de interventor, le solicita al Subdirector Técnico  Recreación y Deporte del IDRD, la aplicación de la Cláusula Décima Quinta del convenio, debido a que existe demora no justificada en el cumplimiento de la entrega y uso de los implementos del convenio de conformidad a las obligaciones contractuales en mención y al proyecto en ejecución.

De acuerdo a lo anterior, se observa que este convenio presenta inconsistencias en su ejecución, tal como lo afirma la Alcaldesa Local de Puente Aranda y el interventor, en los documentos detallados anteriormente.

Convenio de Asociación No. 006 de 2008

El resultado de la evaluación efectuada por el equipo auditor, se encuentra detallada en capítulo 2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA de este informe. 

4. ANEXO 
4.1. ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	15
	N.A.
	2.1.1.1 - 2.1.1.2 – 2.1.1.3 – 2.1.1.4 – 2.1.1.5 – 2.1.1.6 – 2.1.1.7 – 2.1.1.8 – 2.1.2.1 – 2.1.3.1 – 2.1.4.1 – 2.1.5.1 – 2.1.5.2 – 2.1.6.1 – 2.1.7.1

	CON INCIDENCIA FISCAL
	
	N.A.
	

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
	
	N.A
	

	CON INCIDENCIA PENAL
	
	N.A
	


FORMATO CÓDIGO: 4012007

N.A No Aplica

4.2 ANEXO MUESTRA DEFINITIVA














Cifras en Millones
	
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	PROGRAMA
	No 

DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	COMPONENTE
	No DE CONTRATO
	VIGENCIA
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR
	TEMA

	1
	 Urbano Regional
	Bogota productiva
	2600
	Apoyo programas y procesos productivos
	Apoyo a programas y procesos productivos
	CIA-009-2007
	2007
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a desarrollar el Proyecto No. 2600 - 
	Universidad La Gran Colombia
	 304.1
	Productividad

	2
	Eje Urbano Regional
	Región Integrada para el desarrollo
	2780
	Intercambio cultural Ciudad Región Productiva Convenio con municipios
	Integración Regional, Cultural, Ambiental y Productivo Puente Aranda
	CIA-008-2007
	2007
	El Contratista se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto 2780. 
	Alcaldía Municipal El Colegio - Cundinamarca
	60.0
	Cultura

	3
	Eje Urbano Regional
	Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal UPZ
	1726
	Realizar diseño e intervención de parques 
	Dotación de canchas y mallas contra impacto,
	CIA-006-2007
	2007
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo a ejecutar el Proyecto No. 1726 de 2007
	INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD "IDIPRON"
	 1.049.3
	Parques

	4
	Eje Social
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	1204
	Atención a personas mayores en programas de desarrollo humano y población mayor vulnerable
	Actividades de Desarrollo Humano y Atención Socio afectiva, ocupacional, física y corporal
	CIA-013-2007
	2007
	El Contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo a ejecutar el Proyecto No. 1204 de 2007 
	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	 237.8
	Social

	5
	Gestión Pública Humana
	Administración Moderna y Humana
	1754
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de a Administración local
	
	CIA-001-2007
	2007
	Coordinar esfuerzos para lograr el reasentamiento de la comunidad La Colombianita con el fin de mitigar el impacto social derivado de las acciones de restitución del bien de uso público donde se encuentra asentado, dentro del Programa de Acompañamiento
	Caja de Vivienda Popular
	300.0
	Social

	6
	Eje Urbano Regional
	Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal UPZ
	1726
	Realizar diseño e intervención de parques. componente: dotación de canchas y mallas contra impacto
	Dotación de canchas y mallas contra impacto
	CIA-12-07
	2007
	Se compromete con el FDL de Puente Aranda a realizar la Interventoría, técnica, administrativa, ambiental y financiera del Convenio Interadministrativo De Cofinanciación No: 006 De 2007 suscrito con IDIPRON, para la ejecución del proyecto 1726 
	Universidad Nacional de Colombia
	 70.5
	Interventoría

	7
	Gestión Publica Humana
	Administración Moderna  y Humana
	1754
	Apoyo técnico, operativo y logístico para realizar demoliciones en antejardines de predios privados, en antejardines de predios privados y en ocupación de espacio público
	
	CIA-010-2007
	2008
	IDIPRON se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a prestar el apoyo técnico, operativo y logístico para realizar demoliciones en antejardines de predios privados, en antejardines de predios privados y en ocupación de espacio publico
	INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD "IDIPRON"
	$409.0
	Espacio Público

	8
	Eje de Reconciliación
	Obras con participación ciudadana
	2637
	Obras de interés comunitario e inversión local mediante la participación ciudadana
	 
	CIA-011-2007
	2008
	Se compromete con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a realizar la interventoría, técnica, administrativa, ambiental y financiera del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 007 de 2007 suscrito con IDIPRON, p
	Universidad Nacional de Colombia
	 60.0
	Interventoría

	9
	Eje social
	Cultura para la inclusión social
	1730
	Apoyo al turismo, la cultura y la convivencia
	Fortalecimiento del Centro Orquestal de la Localidad de Puente Aranda. de conformidad con la formulación del Proyecto
	CIA-001-2008
	2009
	El Contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo a ejecutar el Proyecto No. 1730 
	Fundación Nacional de Orquestas Juveniles e Infantiles BATUTA
	 107.5
	Cultura

	10
	Eje Social
	Cultura para la inclusión socio cultural para la inclusión social
	1730
	Apoyo al turismo, la cultura y la convivencia
	Escuela local de formación de Puente Aranda
	CIA-002-2008
	2009
	El Contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo a ejecutar el Proyecto No. 1730 
	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	165.0
	Cultura

	11
	Eje Urbano Regional
	Bogota productiva
	2600
	Apoyo a 800 iniciativas empresariales de origen solidario y de autogestión comunitaria: famis y pequeñas empresas, empresas asociativas y politécnicos comunitarios y 0686 vincular a 2000 habitantes de la localidad de Puente Aranda en programas de capacitación y formación en artes, oficios capacitación técnica para la vinculación a un empleo productivo. 
	Articulación para la integración y sostenibilidad de los servicios relacionados con la productividad en la unidad local de desarrollo empresarial ULDE en la localidad de Puente Aranda
	CIA-006-2008
	2009
	Se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el proyecto 2600 
	Universidad La Gran Colombia
	$ 534.2
	Productividad

	12
	Eje de Reconciliación
	Atención integral de violencia delincuencia y orden publico
	2640
	Acciones para la formalización de los vendedores ambulantes
	Meriendas 16 vendedores adulto mayor
	CAS-022-2008
	2008
	Se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto No. 2640 
	Universidad La Gran Colombia
	 191.0
	Productividad

	13
	Eje Urbano Regional
	Sostenibilidad Urbano Rural
	2594
	Implementación y sostenimiento del sistema local ambiental. componente escuela ambiental para vivir mejor
	Escuela ambiental para vivir mejor en Puente Aranda
	CIA-023-2008
	2008
	Se compromete con El Fondo de Desarrollo Local De Puente Aranda a ejecutar el Proyecto No. 2594 
	Universidad Nacional De Colombia
	 120.2
	Medio Ambiente

	14
	Eje Urbano Regional
	Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal UPZ
	1735
	Adecuación de la infraestructura vial de la localidad, 
	 
	CIA-025-2008
	2008
	Se compromete con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a realizar la interventoría, técnica, legal, administrativa, ambiental y financiera del Contrato No. 211 del 17 de Diciembre de 2008 
	Universidad Nacional De Colombia
	 244.0
	Interventoría

	15
	Eje de Reconciliación
	Atención integral de violencia delincuencia y orden publico
	2638
	Acciones para el mejoramiento de la seguridad de la localidad 
	 
	CIA-019-2008
	2008
	Aunar esfuerzos y económicos entre el FVS y el fondo local para la adquisición de radios troncalizados destinados al fortalecimiento de la Estación XVI de la Policía Metropolitana De Bogota, Localidad De Puente Aranda
	Fondo de Vigilancia Y Seguridad de Bogotá
	237.3
	Seguridad

	16
	Eje Reconciliación
	Atención integral de violencia delincuencia y orden publico
	2640
	Acciones para la formalización de los vendedores ambulantes 
	Mercados móviles para vendedores informales semiestacionarios
	CAS-021-2008
	2008
	La Universidad LA GRAN Colombia se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto No. 2640 
	Universidad La Gran Colombia
	84.9
	Productividad

	17
	Ciudad de Derechos
	Gestión Pública efectiva y transparente
	643
	Apoyo al turismo la cultura y la convivencia
	Escuela de formación artística de Puente Aranda
	CIA-034-2009
	2009
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el proyecto número 643 de 2009: 
	Universidad Distrital Francisco José De Caldas
	97.7
	Cultura

	18
	Gestión Publica Humana
	Desarrollo Integral institucional
	703
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de a Administración local
	 
	CIA-001-2009
	2009
	El contratista se compromete con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a realizar la interventoría, técnica, legal, administrativa, ambiental y financiera del Contrato No. 140 del 22 de Diciembre de 2008 
	Universidad Nacional de Colombia
	160.0
	Interventoría

	19
	Derecho a la Ciudad
	Ambiente Vital
	668
	Acciones encaminadas a la recuperación del medio ambiente.
	Producciones mas limpias
	CAS-012-2009
	2009
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a desarrollar el proyecto No. 668 
	Fundación Sin Animo De Lucro Ecológica FULECOL
	114.0
	Ambiente

	20
	Ciudad de Derechos
	Bogotá Positiva con las mujeres y la equidad de genero
	657
	Fortalecimiento a la participación social y política de las mujeres de la localidad de Puente Aranda
	Desarrollo de acciones del Plan de igualdad de oportunidades para las mujeres y la equidad de genero
	CAS-017-2009
	2009
	El contratista se obliga con el fondo de desarrollo a ejecutar el proyecto No. 657 
	Asociación ALQUIS
	85.6
	Participación

	21
	Ciudad Global
	Fomento para el Desarrollo Económico
	693
	Apoyo a programas y procesos productivos 
	Fortalecimiento técnico y administrativo de la ULDE
	CAS-035-2009
	2009
	Se obliga con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto No. 
	Universidad Cooperativa De Colombia
	489.5
	Productividad

	22
	Región capital
	Región Integrada para el desarrollo
	687
	Intercambio cultural ciudad región productiva convenio con municipios:
	Integración regional, productiva, cultural
	CIA-004-2009
	2009
	Se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 0687 
	Municipio de Nilo
	50.0
	Cultura

	23
	Eje Urbano Regional
	Región Integrada para el desarrollo
	2780
	Intercambio cultural ciudad región productiva convenio con municipios: componente: integración regional, productiva, cultural
	 
	CIA-020-2008
	2008
	Se compromete con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto No. 2780 
	Municipio de Une
	54.0
	Cultura

	24
	Eje Social
	Salud para la vida digna
	1743
	Apoyo a programas de promoción prevención divulgación en salud y atención primaria con enfoque integral comunitario
	Acciones en salud oral para los habitantes de la localidad de Puente Aranda”. 
	CIA-018-2008
	2008
	Se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 1743:
	HOSPITAL DEL SUR I NIVEL DE ATENCION
	184.0
	Salud

	25
	Eje Social
	Salud para la vida digna
	1743
	Apoyo a programas de promoción y prevención, divulgación en salud y atención primaria con enfoque familiar comunitario
	Programa ampliado de indemnizaciones complementario para adulto mayor de 50 a 59 años, cuidadores y niños de 1 a 5 años de la localidad de Puente Aranda
	CIA-012-2008
	2008
	Se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 1743 
	HOSPITAL DEL SUR I NIVEL DE ATENCION
	245.1
	Salud

	26
	Ciudad de derechos
	Meta No. 31: Fortalecer los 6 centros de actividad Física para el adulto mayor y la familia
	646
	Apoyo a la realización de eventos recreativos, formativos y deportivos de la localidad 

"Centro de actividad para el adulto mayor.
	Centro de actividad para el adulto mayor con el fin de mantener un espacio de integración e interacción del adulto mayor creando la posibilidad de ser interlocutor y sujeto activo de los procesos de la sociedad 
	CAS-021-2009
	2009
	Aunar esfuerzos para la vinculación efectiva de la comunidad para el proceso de  coordinación, planeación, organización y ejecución del proyecto No. 646 de 2009 "
	Corporación Gestión y Desarrollo.
	115.4
	Cultura

	27
	Eje Social
	Apoyo programas de promoción divulgación en salud y atención primaria con enfoque familiar y comunitario
	1743
	UBA MOVIL
	UBA Móvil para la localidad de Puente Aranda, el cual fue formulado por la alcaldía local de Puente Aranda y avalado por la unidad ejecutiva de localidades UEL Salud
	Convenio Interadministrativo de Cooperación Técnica de 4
	2007
	Celebrado entre la Secretaria Distrital de Salud, el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la Empresa Social del Sur I Nivel de atención, para el desarrollo del proyecto no. 1743 de 2007. 
	HOSPITAL DEL SUR I NIVEL DE ATENCION
	315.5
	Salud


4.3 ANEXO RELACIÓN CONVENIOS CELEBRADOS POR EL FDLPA VIGENCIAS 2007, 2008 Y 2009

CONVENIOS  2007

	No. CONVENIO
	OBJETO CONTRATADO
	EJECUTOR
	VALOR

	CIA-003-2007        
	LA UNIVERSIDAD NACIONAL se compromete con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a  realizar la interventoría, técnica, administrativa, ambiental  y financiera del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 003 de 2007 suscrito con la Universidad Militar Nueva Granada para la ejecución del Proyecto  No. 1735: Adecuación de la Infraestructura Vial de la Localidad, Componentes: Mejoramiento integral de vías de la Localidad- Rehabilitación total y Plan Tapahuecos (Reparcheo), de conformidad con la formulación del Proyecto, términos de referencia y propuesta presentada por la Universidad Militar Nueva Granada, documentos que hacen parte integral del  convenio.
	UNIVERSIDAD NACIONAL                                        
	287.3

	CIA-009-2007        
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a  desarrollar el Proyecto No. 2600 - Apoyo a 800 iniciativas empresariales de origen solidario y de autogestión comunitaria: famis, y pequeñas empresas, empresas asociativas y politécnicos comunitarios y - Vincular a 2.000 habitantes de la localidad de Puente Aranda en programas de capacitación y formación en artes, oficios y capacitación técnica para la vinculación a un empleo productivo. 

Componente: Fortalecimiento de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial y acompañamiento y Fortalecimiento organizacional, técnico y empresarial a las iniciativas productivas de la Localidad de Puente Aranda.
	UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
	304.1

	CIA-011-2007        
	LA UNIVERSIDAD NACIONAL se compromete con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a  realizar la interventoría, técnica, administrativa, ambiental y financiera del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 007 de 2007 suscrito con IDIPRON, para la ejecución del Proyecto No. 2637 Componente: DESARROLLAR OBRAS DE INTERES COMUNITARIO E INVERSION LOCAL MEDIANTE LA PARTICIPACION  CIUDADANA. De conformidad con los términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte integral del Convenio.
	UNIVERSIDAD NACIONAL.                                       
	60.0

	CIA 012-07
	LA UNIVERSIDAD NACIONAL  se compromete con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a  realizar la interventoría, técnica, administrativa, ambiental  y financiera del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 006 de 2007 suscrito con IDIPRON, para la ejecución del Proyecto No. 1726 REALIZAR DISEÑO E INTERVENCION DE  PARQUES. COMPONENTE: DOTACION DE CANCHAS Y MALLAS CONTRA IMPACTO, de conformidad con los términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte integral del Convenio.
	UNIVERSIDAD NACIONAL.                                       
	77.6

	CIA 013-07
	EL CONTRATISTA se obliga con el Fondo de Desarrollo a ejecutar el Proyecto No. 1204 de 2007 ATENCION A PERSONAS MAYORES EN PROGRAMAS DE DESARROLLO HUMANO Y POBLACION MAYOR VULNERABLE, de conformidad con la formulación del proyecto, los presentes términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte del convenio que llegue a suscribirse
	UNIVERSIADA DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	261.6


CONVENIOS  2008

	No. CONVENIO
	OBJETO CONTRATADO
	EJECUTOR
	VALOR

	CIA-001-2008        
	EL CONTRATISTA se obliga con el Fondo de Desarrollo a ejecutar el Proyecto No. 1730 denominado “APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA”  Componente: “Fortalecimiento del Centro Orquestal de la Localidad de Puente Aranda”. De conformidad con la formulación del proyecto, los términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio.
	FUNDACION NACIONAL DE ORQUESTA JUVENIL E INFANTIL BATUTA
	117.5     

FDLPA: 107.5       

 U: 10.0

	CIA-002-2008        
	EL CONTRATISTA se obliga con el Fondo de Desarrollo a ejecutar el Proyecto No. 1730 denominado “APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA”  Componente: “Escuela Local de Formación de Puente Aranda”, de conformidad con la formulación del proyecto, los términos de referencia y la propuesta,  documentos que  hacen parte integral del convenio.
	UNIVERSIADA DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	181.5                       

 FDLPA: 165.0      

 U: 16.5

	CIA-005-2008        
	Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO VIAL - UAERMV
	2.458.9                         

 FDLPA: 1.891.4        

 U: 567.4

	CIA-006-2008        
	La Universidad Gran Colombia se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el proyecto 2600 Apoyo a 800 iniciativas empresariales de origen solidario y de autogestión comunitaria: famis y pequeñas empresas, empresas asociativas y politécnicos comunitarios y 0686 vincular a 2000 habitantes de la localidad de Puente Aranda en programas de capacitación y formación en artes, oficios capacitación técnica para la vinculación a un empleo productivo. Componente: Articulación para la integración y sostenibilidad de los servicios relacionados con la productividad en la unidad local de desarrollo empresarial ULDE en la localidad de Puente Aranda de conformidad con la formulación del proyecto el pliego de condiciones y la propuesta. 
	UNIVERSIDAD GRAN COLOMBIA
	634.2                        

 F: 534.2        

U: 100.0

	CAS-008-2008        
	La FUNDACION SUI JURIS  se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto  No.  1730: APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA. – COMPONENTE: FESTIVAL DE LA JUVENTUD - SEMANA DE LA JUVENTUD de conformidad con la formulación del proyecto, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio.
	FUNDACION SUI JURIS
	66,6

	CIA-012-2008        
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 1743 “APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN, DIVULGACIÓN EN SALUD Y ATENCIÓN PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR COMUNITARIO” componente: “PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES COMPLEMENTARIO PARA ADULTO MAYOR DE 55 AÑOS Y MAS,  NIÑOS Y NIÑAS DE 2 A 23 MESES DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA”, de conformidad con la formulación del proyecto y la propuesta, documentos que hacen parte integral del presente convenio. 
	HOSPITAL DEL SUR
	269.7                        

F: 245.1       

H: 24.6

	CIA-013-2008        
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 1743: APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCION, PREVENCION, DIVULGACION EN SALUD Y ATENCION PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR Y COMUNITARIO. Componente: JORNADAS PEDAGOGICAS DE EDUCACION SEXUAL CON LOS JOVENES DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA” de conformidad con la formulación del proyecto y la propuesta, documentos que hacen parte integral del presente convenio
	HOSPITAL DEL SUR
	147.86                      

 F: 133.0      

H: 14.8

	CIA-014-2008        
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 1743: APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCION, PREVENCION, DIVULGACION EN SALUD Y ATENCION PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR Y COMUNITARIO. Componente: INTERVENCION PSICOSOCIAL A POBLACION CON DIFICULTADES O PROBLEMAS DE CONSUMOS DE SUSTANCIAS PSICOACTVIAS Y VICTIMAS DE CONDUCTA VIOLENTA”, de conformidad con la formulación del proyecto y la propuesta, documentos que hacen parte integral del presente convenio.
	HOSPITAL DEL SUR
	80.9                       

F:  73.6       

H:  7.3

	CIA-015-2008        
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 1730 “APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN, DIVULGACIÓN EN SALUD Y ATENCIÓN PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR COMUNITARIO” componente: ACCIONES INTEGRALES Y BANCO DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA. 
	HOSPITAL DEL SUR
	202.4                       

F:  184.0       

H:  18.4

	CIA-016-2008        
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 2594: IMPLEMENTACION Y SOSTENIMIENTO DEL SISTEMA LOCAL AMBIENTAL. Componente:   CONTROL DE INSECTOS Y ROEDORES EN LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA, RONDAS Y CANALES, de conformidad con la formulación y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato. . 
	HOSPITAL DEL SUR
	80.9                      

F:  73.6      

 H:  7.3

	CIA-017-2008        
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 2569: DESARROLLAR PROGRAMAS DIRIGIDOS A GRUPOS VULNERABLES DE LA LOCALIDAD. Componente: “ ACCIONES COLECTIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE NIÑOS Y NIÑAS DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA.” de conformidad con la formulación del proyecto y la propuesta, documentos que hacen parte integral del presente convenio
	HOSPITAL DEL SUR
	202.4                     

 F:  184.0      

H:  18.4

	CIA-018-2008        
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 1743: APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCION, PREVENCION, DIVULGACION EN SALUD Y ATENCION PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR Y COMUNITARIO. Componente:” ACCIONES DE SALUD ORAL PARA LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA, de conformidad con la formulación del proyecto y la propuesta, documentos que hacen parte integral del presente convenio. 
	HOSPITAL DEL SUR
	201.1                     

 F:  184.0      

H:  17.1

	
	
	
	

	CAS-021-2008        
	El CONTRATISTA se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el proyecto No. 2640 “ACCIONES PARA LA FORMALIZACION DE LOS VENDEDORES AMBULANTES”. COMPONENTE: MERCADOS MOVILES PARA VENDEDORES INFORMALES SEMIESTACIONARIOS DE PUENTE ARANDA, de conformidad con la formulación y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato.
	Universidad Gran Colombia
	84,9

	CAS-022-2008        
	El CONTRATISTA se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el proyecto No. 2640 “ACCIONES PARA LA FORMALIZACION DE LOS VENDEDORES AMBULANTES”. COMPONENTE: MERIENDAS 16 VENDEDORES ADULTO MAYOR Y DISCAPACITADOS, de conformidad con la formulación y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato
	Universidad Gran Colombia
	191,0

	CIA-023-2008        
	LA UNIVERSIDAD NACIONAL se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto  No. 2594  IMPLEMENTACION Y SOSTENIMIENTO DEL SISTEMA LOCAL AMBIENTAL.  COMPONENTE “ESCUELA AMBIENTAL PARA VIVIR MEJOR EN PUENTE ARANDA” de conformidad con la formulación, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato.
	Universidad Nacional 
	129,2

	CIA-025-2008        
	LA UNIVERSIDAD NACIONAL se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a realizar la interventoría, técnica, legal, administrativa, ambiental y financiera del Contrato No. 211 del 17 de Diciembre de 2008 celebrado entre  la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV  y SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. cuyo objeto es “EJECUTAR A PRECIO UNITARIO Y MONTO AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL LOCAL DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA DE ACUERDO CON LA DESCRIPCION ESPECIFICACIONES Y DEMAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA No. 18 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2008.”
	Universidad Nacional 
	268.4                      

F: 244.0      

U: 24.4


CONVENIOS 2009

	No. CONVENIO
	OBJETO CONTRATO
	EJECUTOR
	VALOR

	001-09
	Ejercer la interventoría técnica, legal administrativa ambiental y financiera del contrato 140 de 2008del 22 de diciembre de 2008 celebrado entre el fondo de desarrollo local y consorcio Scala. 
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	176.0                   

 F  160.0                   

U 16.0

	002-09
	Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local.
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO VIAL - UMV
	6.336.4                 

FDLPA:4.874.11
U 1.462.2

	003-09
	La FUNDACION SUI JURIS  se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto  No. 0645: SEMANA DE LA JUVENTUD COMPONENTE: SEMANA DE LA JUVENTUD de conformidad con la formulación del proyecto, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio
	LA FUNDACION  SUI JURIS
	60,0

	006-09
	La FUNDACION NACIONAL BATUTA se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto  No.  0645: APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA. – COMPONENTE:   FORTALECIMIENTO AL CENTRO ORQUESTAL BATUTA DE PUENTE ARANDA, de conformidad con la formulación del proyecto, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio.
	FUNDACION BATUTA
	Total 176.1          

Fondo 146.1   

BATUTA  30.0

	007-09
	EL CONTRATISTA  se obliga con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto  APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA 0643 DE 2009. COMPONENTE: FESTIVAL DE MANIFESTACIONES JUVENILES – HIP HOP 16 de conformidad con la formulación del proyecto, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio.
	Fundación Teatral Barajas
	Total 51.0          

Fondo 49.0   

BATUTA  5.0

	014-09
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a desarrollar el proyecto No. 643 APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA. COMPONENTE: ENCUENTRO ETNICO (COMUNIDAD AFRO), de conformidad con la formulación, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato
	Fundación Teatral Barajas
	52.6              
FDLPA  47.6                       FUNDACION 5.0

	018-09
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 655 sensibilización y promoción de la prevención del trabajo, el maltrato infantil y la violencia intrafamiliar. Fortalecimiento a la red del buen trato. Componente. Estrategia de formación a padres y madres de instituciones educativas en educación inicial que conlleve a la promoción del buen trato, la construcción de proyectos de vida favorables y sostenibles y al fortalecimiento de la red del buen trato ¡programa anual de sensibilización, prevención y atención terapéutica a las víctimas de la violencia y explotación sexual y violencia intrafamiliar de la localidad de Puente Aranda
	HOSPITAL DEL SUR
	182.6                      FDLPA 165.6                       HOSPIAL 17.0                    

	019-09
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 223. APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, DIVULGACIÓN EN SALUD Y ATENCIÓN PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR  COMUNITARIO. Componente: PROGRAMA ANUAL DE PREVENCIÓN DE USO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS PARA NIÑOS, NIÑAS, JÓVENES Y FAMILIAS DE LA LOCALIDAD, de conformidad con la formulación y la propuesta documentos que hacen parte integral del contrato
	HOSPITAL DEL SUR
	75.9                                 FDLPA 69.0                                HOSPITAL 6.9

	020-09
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 223. APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, DIVULGACIÓN EN SALUD Y ATENCIÓN PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR  COMUNITARIO. Componente: CONTROL DE INSECTOS Y ROEDORES  EN LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA-RONDAS DE CANALES, ZONAS VERDES, PARQUES DE LAS 5 UPZ de conformidad con la formulación y la propuesta documentos que hacen parte integral del contrato
	HOSPITAL DEL SUR
	50.0               
FDLPA 46.00                        HOSPITAL 4.0

	025-09
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 223. APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, DIVULGACIÓN EN SALUD Y ATENCIÓN PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR  COMUNITARIO. COMPONENTE: COMPONENTE: BANCO DE AYUDAS TÉCNICAS, de conformidad con la formulación y la propuesta documentos que hacen parte integral del contrato. 
	HOSPITAL DEL SUR
	203.7          
 FDLPA   184.00                     HOSPITAL 19.7

	030-09
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 223. APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, DIVULGACIÓN EN SALUD Y ATENCIÓN PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR  COMUNITARIO. COMPONENTE: COMPONENTE: ACCIONES INTEGRALES CON PCD Y FAMILIAS, de conformidad con la formulación y la propuesta documentos que hacen parte integral del contrato
	HOSPITAL DEL SUR
	201.6     
FDLPA 184.0                     HOSPITAL 17.6

	031-09
	El HOSPITAL DEL SUR se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a ejecutar el Proyecto No. 223. APOYO A PROGRAMAS DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, DIVULGACIÓN EN SALUD Y ATENCIÓN PRIMARIA CON ENFOQUE FAMILIAR  COMUNITARIO. COMPONENTE: COMPONENTE: PROGRAMA ANUAL  DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN Y DIVULGACIÓN EN SALUD A HABITANTES DE LA LOCALIDAD de conformidad con la formulación y la propuesta documentos que hacen parte integral del contrato
	HOSPITAL DEL SUR
	401.0 
FDLPA  368.0                   HOSPITAL 33.0

	034-09
	EL CONTRATISTA  se obliga con El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a ejecutar el Proyecto No. 0643 DE 2009: APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA COMPONENTE:   ESCUELA DE FORMACION ARTISTICA DE PUENTE ARANDA, de conformidad con la formulación del proyecto, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato.
	LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	122.4                    FDLPA 97.7                     U 24.7

	036-09
	LA UNIVERSIDAD NACIONAL se compromete con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA a realizar la interventoría, técnica, legal, administrativa, ambiental y financiera del Contrato que surja del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.002 de 2009 celebrado entre la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UMV y EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA. cuyo objeto es “CON EL PRESENTE CONVENIO LAS PARTES SE COMPROMETEN A AUNAR ESFUERZOS MEDIANTE LA COOPERACIÓN MUTUA Y COFINANCIADA PARA PROGRAMAR Y EJECUTAR LAS OBRAS DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL LOCAL.”
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	386.0    
 FDLPA 350.9              U 35.0


� Artículos 267 y 272 de la Constitución Política y 105 del Decreto Ley 1421 de 1993


� Oficio Radicado No. 20101620058631 del 10 de noviembre de 2010, de la Alcaldía Local de Puente Aranda


� Comunicación Alcaldesa Local de Puente Aranda Radicado No. 20101620058631 del 10 de noviembre de 2010


� Oficio de la Alcaldía Local Radicado No. 2010620058631 del 10 de noviembre de 2010


� Oficio de la Alcaldía Local Radicado No. 20101600050681 del 8 de octubre de 2010
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